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СУДАЛГАА 

 
“PRIVACY INTERNATIONAL” БАЙГУУЛЛАГА  

ДАВИД БАНИСАР  
              

 
 

ÌÝÄÝÝËÝË ÀÂÀÕ ÝÐÕ: ҮНДЭСНИЙ ÁÎËÎÍ ОËÎÍ УËÑÛÍ  
ТҮВШИНД ГАРЧ БУЙ ХӨГЖИЛ ДЭВШИЛ 

 
Îðøèë 
 
Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº õ¿í á¿ðò áàéõ ¸ñòîé ÷óõàë ýðõ þì. Ýíýõ¿¿ ýðõ íü  õóâü õ¿ì¿¿ñ  áîëîí 
àëèâàà á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéí ýðõ àøãàà õàìãààëàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ ºãäºã. Àëèâàà äàðàìò, 
øàõàëò, áóðóó óäèðäëàãà, àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààíä ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº 
÷óõàë õýðýãë¿¿ð áîëäîã.  Ìºí ò¿¿í÷ëýí íýýëòòýé çàñàãëàë, øèéäâýð ãàðãàëòûí ÿâö äàõü  èë òîä 
áàéäàë íü èðãýäèéí çàñãèéí ãàçàðò èòãýõ èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëäýã íü çàñãèéí ãàçàðò ººðò íü èõ 
àøèãòàé  áàéäàã.  
 
ÌÝ× (Ìýäýýëëèéí Ýðõ ×ºëºº) îëîí óëñûí õýìæýýíä õ¿ëýýí çºâøººðºãäºæ, öàð õ¿ðýý íü óëàì 
íýìýãäýæ áàéíà. Îëîí óëñûí õîîðîíä áàéãóóëñàí îëîí òîîíû õàìòûí ãýðýý, õýëöýë, ìýäýãäýë¿¿ä 
àëèâàà á¿ñ íóòàã, çàñãèéí ãàçðûã ýíýõ¿¿ ÌÝ×  õóóëèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõºä õ¿ðãýõ ýñâýë 
óðàìøóóëàí äýìæèõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Ýíý íü îëîí óëñûí òàâöàí äýýð ¿ð ä¿íãýý ºã÷ 
ýõëýýä áàéíà. Îäîîãèéí áàéäëààð 70 ãàðóé óëñ Ìýäýýëëèéí Ýðõ ×ºëººíèé Àêòûã õ¿ëýýí çºâøººð÷  
төрийн  áàéãóóëëàãóóäàä áàéãàà ìýäýýëëèéã àâàõ áîëîìæèéã áèé áîëãîîä áàéãàà áºãººä ººð 50  
îðîí ýíýõ¿¿ ýðõèéã íèéòýä õ¿ðãýõ òàëààð àæèëëàæ áàéíà.  
 
Öººí õýäýí îðîí ýíý ýðõèéã Үíäñýí õóóëèíäàà òóñãàæ ºãñºí ýñâýë íýìýëò ìàÿãààð îðóóëæýý. 
Èõýíõ îðíóóä ìýäýýëýë õàìãààëàõ  õóóëü áóþó èðãýä ººðñºäòýéãýý õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã çàñãèéí 
ãàçàð ýñâýë õóâèéí õýâøëèéí ìýäýýëëèéí ñàíãààñ àâàõ ýðõ, áàéãàëü îð÷èí, ýð¿¿ë ìýíä, çàñãèéí 
ãàçðûí õóäàëäàí àâàëò, õýðýãëýã÷èéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ àñóóäàëòàé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã àâàõ 
ýðõ á¿õèé õÿçãààðëàãäìàë õóóëèéí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà. 
 
Õýäèéãýýð ÌÝ× áèé áîëîîä 200 ãàðóé æèë áîëñîí áîëîâ÷ ºíººã õ¿ðòýë õºãæëèéíõºº øàòíààñ ãàð÷ 
хараахан àìæààã¿é байна. ÌÝ× -òýé õîëáîîòîé õóóëèóäûí òàëààñ èë¿¿  õóâü íü çºâõºí ñ¿¿ëèéí 10 
æèëä ë øèíýýð áèé áîëñîí þì. Èë òîä, íýýëòòýé íèéãýì áèé áîëãîõ íü òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, 
õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí îëîí óëñûí çýýëä¿¿ëýã÷ íàðààñ èõýýõýí øàëòãààëàõ 
áîëíî. Øèíýýð áèé áîëñîí õóóëèóäûí èõýíõ íü аливаа ñààä òîòãîðã¿éãýýð ìýäýýëýë авах 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí áàéдаã.  
 
Ãýñýí õýäèé ÷ æèíõýíý íýýëòòýé, èë òîä төрийг áàéãóóëàõûí òóëä àñàð èõ чармайлт гаргах 
шаардлагтай байна. Àëèâàà ç¿éëèéã íóóöладаг óëàìæëàëт хандлага îëîí óëñ îðîíä áºõ áàò 
îðøñîîð áàéíà. Áàòëàãäàí ãàðñàí õóóëèóäûí èõýíõ íü ºíãºí äýýðýý ÌÝ×- èéã äýìæèæ áàéãàà ìýò 
õàðàãäàâ÷ áîäèò àìüäðàë äýýð óã õóóëèóä нь хангалтгүй  áàéíà. Çàðèì îðíóóäàä õóóëü íü áàéãàà 
áîëîâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõã¿é ýñâýë ýðýëò хэрэгцээ áàéõã¿é ó÷ðààñ ÌÝ×  èäýâõæèõã¿é áàéõ õàíäëàãà 
áàéíà. Áóñàä îðíóóäàä ÌÝ×-ýýñ ÷ºëººëºõ çààëòûí òîî, ìýäýýëýë àâàõ òºëáºðèéã төрөөс õýò 
ºíäðººð òàâüæ èðãýäèéí ýðõ àøãèéã õºíäºæ áàéíà. Дýýð ¿åä áàòëàãäàí ãàðñàí хóó÷èí õóóëèóäûã 
òåõíîëîãè, íèéãìèéí îð÷èí ¿åèéí õºãæèëòýé óÿëäóóëàí ººð÷ëºõ øààðäëàãà ÷ áàñ àæèãëàãäëàà. 
Äýëõèé äàõèíûã õàìàðñàí òåððîðèçìòýé òýìöýõòýé óÿëäàí ãàðñàí øèíý õóóëèóä íü ìýäýýëýë авах  
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áîëîìæèéã ìºí àäèë хязгаарлах õàíäëàãàòàé áàéíà. Үндэсний çасаг захиргааны чиг үүргийг 
гүйцэтгэж буй îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä ìýäýýëëèéí ýðõòýé õîëáîîòîé õóóëèóäûã äàãàí 
ìºðäºõã¿é áàéõ òîõèîëäîë áàñ áàéíà.  
 
ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÐÕ ×ªËªªÍÈÉ ¯Ð ÀØÈÃ  
 
Àðä÷èëñàí îðîëöîî ба ойлголт  
 
ÌÝ× -ä îëîí íèéòèéí îðîëöîî ìàø ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áàéäàã. Àðä÷èëàë нь àðä ò¿ìíèé  íýãäñýí 
õ¿ñýë ýðìýëçëýë äýýð áèé áîëäîã, òýð õ¿ñýë ýðìýëçëýëèéí äàãóó төр íü  ººðèéí ¿éë àæèëëàãààãàà 
àðä ò¿ìýíäýý  òàíèëöóóëäàã, çàñàãëàëûí ¿éë àæèëëàãààíä àðä ò¿ìýí îðîëöîõ  ýðõèéã íü õ¿ëýýí 
çºâøººðäºã çàð÷èì äýýð òóëãóóðëàäàã þì.  Çºâõºí, төрийн áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð 
ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæòîé òýð ë ¿åä àðä ò¿ìýí àðä÷èëàëûí ¿éë ÿâöàä ¿íýí áîäèò õýëáýðýýð 
îðîëöîõ áîëîìæòîé áîëíî. Àëèâàà øèéäâýð ãàðãàñàí  øàëòãààí íºõöºë áàéäëûã àðä îëîíä 
òàíèóëàõ íü íèéãìèéí ç¿ãýýñ äýìæëýã õ¿ëýýõ, ¿ë îéëãîëöîõ áàéäàë áîëîí áóõèìäàëûã áóóðóóëàõ 
äàâóó òàëòàé. Ìºí ò¿¿í÷ëýí ïàðëàìåíòèéí áèå äààñàí ãèø¿¿í àëèâàà íýãýí ç¿éëèéã õÿíàõ, øàëãàõ 
íºõöºë áîëîìæ óëàì ñàéæðàõ áîëíî. Төрийн ãàðãàõ ãýæ áàéãàà øèéäâýð íü èë òîä áàéõ þì áîë 
төрд èòãýõ èòãýë óëàì íýìýãäýíý. 1982 îíû “Àëáàí ¨ñíû Ìýäýýëëèéí Àêò” -ûã  áàòëàí ãàðãàñàí  
Øèíý Çåëàíä óëñûí Êîìèññ “ иðãýäèéã ìýäýýëëèéí õàíãàëòòàé ýõ ñóðâàëæààð õàíãàõ íü íèéãìèéí 
çºð÷èëäººíòýé ¿çýë áîäëóóä, ýñâýë óëñ òºðèéí ìàðãààíûã íýãìºñºí äóóñãàâàð áîëãîíî ãýñýí ¿ã 
áèø. Õàðèí ýíýõ¿¿ ìýäýýëëèéã èðãýäýä (ººð÷ëºëòòýé õîëáîîòîé ) àëü íýã òàëûí  ýðõ àøãèéã èë¿¿ä 
òàâèõã¿éãýýð ýí òýíö¿¿ õ¿ðãýâýë ìàðãàëäàã÷ òàëóóäûí  ¿çýë áîäëûí çºð¿¿ã áàãàñãàæ, õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîäëîãûí ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýæ òóõàéí ñèñòåìä èòãýõ èðãýäèéí èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ áîëíî”  
õýìýýí öîõîí òýìäýãëýæýý. 
 
Áóñàä Ýðõèéã Õàìãààëàõ 
  
ÌÝ×-íèé òóõàé õóóëь нь ýäèéí çàñãèéí áîëîí óëñ òºðèéí áóñàä îëîí ýðõиéн хэрэгжилтийг 
сайжруулдаг.  Ýíýòõýãò ÌÝ×-èéí õóóëèéã àøèãëàí ÿäóó÷óóäàä òºðººñ îëãîäîã õîîëûã ò¿ãýýäýã 
ãàçðóóä õîîëîî òîãòîîñîí õýìæýýíèé äàãóó îëãîäîãã¿é áîëîõûã íü èëð¿¿ëæýý. Èíãýñíýýð õîîë 
ò¿ãýýõ ñèñòåìä íààøòàé ººð÷ëºëò ãàð÷,  õîîë ò¿ãýýäýã öýã¿¿ä òºðººñ õºíãºëºëò ýäëýí õîîë ò¿ãýýæ, 
ÿäóó÷óóä  ÷ ãýñýí  òºðººñ îëãîñîí õîîëîî  õýìæýýíä íü àâ÷ ÷àääàã áîëæýý. Ìºí áóñàä ãàçðóóä  
ÌÝ×-èéã àøèãëàí àæëûí áàéð áèé áîëãîõ, çàì áàðèëãà ãýõ ìýò óäààí õóãàöààíû ¿éë 
àæèëëàãààíóóäàä õàíäàõ òºðèéí àëáàí õààã÷äûí õàíäëàãûã  ººð÷лөх  áîëëîî. Òàéëàíäàä, элит 
ñóðãóóëüä îðîõ ãýñýí îõèíûã íü õ¿ëýýí àâààã¿é ñóðãóóëèéí øàëãàëòûí ä¿íãèéí æàãñààëòûã ýõ íü 
øààðäæýý. Ýíýõ¿¿ øààðäëàãûã íü áèåë¿¿ëýýã¿é ó÷èð ýõ íü Òàéëàíäûí Ìýäýýëëèéí Êîìèññ áîëîí 
ø¿¿õýä õàíäñàí àæ. Ýöýñò íü òýð ýõ øàëãàëòûí ä¿íãèéí æàãñààëòûã õóóëèéí äàãóó аâàí ¿çýõýä, 
íºëººòýé ÷èíýýëýã õ¿ì¿¿ñèéí õ¿¿õä¿¿ä  øàëãàëòàíäàà äîîãóóð îíîî àâñàí ÷ óã ñóðãóóëüä îðñîí 
áîëîõ íü òîãòîîãäæýý. ¯¿íýýñ ¿¿äýí  Òàéëàíäûí Óëñûí Çºâëºë á¿õ ñóðãóóëèóä õ¿¿õä¿¿äèéã 
çºâõºí  ìýäëýã ÷àäâàð äýýð íü ¿íäýñëýí ýëñ¿¿ëýí àâ÷ áàéõ øèéäâýð ãàðãàñàí áàéíà.  ÀÍÓ ä ãýõýä ë 
ÌÝ×-ã төрийн çºâøººðºëòýé эрүүдэн шүүх, õóóëü áóñààð òàãíàí ìºðäºõ ¿éë àæèëëàãààã 
èëð¿¿ëýõýä àøèãëàñàí áàéíà. 
 
Ìýäýýëэл Õàìãààëàõ õóóëü / Data Protection law/  áîëîí çàðèì ÌÝ× хуулиар  òºðèéí áîëîí õóâèéí 
áàéãóóëëàãóóäад áàéãàà ìýäýýëлийг õóâü õ¿ì¿¿ñ авах боломжийг бий болгосон байдаг. Õ¿ì¿¿ñ 
èíãýæ ººðñäèéí òàëààðõè ìýäýýëýëòýé òàíèëöäàã áîëñíîîð õóó÷èн ýñâýë áóðóó ìýäýýëëèéã  
çàëðóóëàõ áîëîìæòîé áîëäîã þì. Ìºí ò¿¿í÷ëýí õ¿ì¿¿ñ ÿìàð ¿éë÷èëãýý, òýòãýëýãò õàìðàãäàõ 
áîëîìæòîé ýñýõ, çààãäñàí õýìæýýíä íü òýäãýýð ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýæ áàéãàà ýñýõýý ìýäýæ  àâàõ 
áîëîìæòîé áîëäîã. ªìíºä Àôðèê улсад Ìýäýýëëийн хүртээмжийг эрчимжүүлэх аêòûí õóâü õ¿í 
ìýäýýëýë àâàõ òóõàé ç¿éëä çààñíû äàãóó õóâü õ¿ì¿¿ñ áàíê çýýëèéí ºðãºäºëä çýýë ºãººã¿é 
шалтгаан, õóâüöàà ýçýìøäýã õàð àðüñò õ¿ì¿¿ñ õóâèéí êîìïàíèóäûí òàëààð ìýäýýëýë àâàõ, 
Àïàðòåéäèéí äýãëýìèéí ¿åä õýðýãëýýíèé õóâèéí êîìïàíèóä ÿìàð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéñàí 
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òóõàé ìýäýýëýë õàéñàí ò¿¿õ÷, àëü íýã òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààíû áàéãàëü îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ õîð 
íºëººíèé ñóäàëãààíû òàëààðõè ìýäýýëëèéã  áàéãàëü õàìãààëàõ á¿ëã¿¿ä îëæ àâ÷ áàéíà. 
 
 
 
 
 
Төрийн байгууллагуудын  ¿éë  àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ  
 
ÌÝ× õóóëü төрийн ¿éë àæèëëàãààã ìºí àäèë ñàéæðóóëäàã. Àðä ò¿ìýíä гаргасан øèéäâýðèéíõýý 
òóõàé ìýäýýëýë çàéëøã¿é õ¿ðãýõ ¸ñòîé áîëäîã ó÷ðààñ төр òóõàéí øèéäâýðýý àëü áîëîõ  áîäèò 
áàéäë äýýð òóëãóóðëàí, ¿íýí çºâººð гаргахад õ¿ðäýã. 1997 îíä áàéãóóëàãäñàí  Øèíý Çåëàíäûí 
Õóóëèéí Êîìèññ “ áîäëîãûí ÷àíàðòàé øèéäâýð  ÌÝ× Àêòûí äàãóó óäàëã¿é îëîí ò¿ìíèé ºìíº 
äýëãýãäýõ áîëíî ãýäãèéã ìýäýæ áàéõ íü áèäíèé ¿çýæ áàéãààãààð òóõàéí øèéäâýðèéí ÷àíàð, èë òîä 
áàéäàëä ñàéí, ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëíý ãýæ áîäîæ áàéíà”  òýìäýãëýæýý. Àâñòðàëèéí Õóóëèéí 
Øèíý÷ëýëòèéí Êîìèññ áîëîí Óäèðäëàãûí Õÿíàëòûí Çºâëºëèéí  öîõîí òýìäýãëýñíèé äàãóó   “ýíý 
Àêò íü [ÌÝ×]  çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãóóäûí øèéäâýð  ãàðãàõ àðãà õýëáýð, ìýäýýëýë á¿ðòãýõ ¿éë 
ÿâöàä ìýäýãäýõ¿éö íºëºº ¿ç¿¿ëëýý…  [ÌÝ×]  øèéäâýð ãàðãàëòûã ¿íýí áîäèò íºõöºë áàéäàë äýýð 
òóëãóóðëàí õèéõ, øèéäâýð ãàðãàëòûí ¿éë ÿâöûã íàðèéâ÷ëàí á¿ðòãýõèéã øèéäâýð ãàðãàã÷ íàðò 
áàéíãà ñàíóóëàõ áîëæýý. ÌÝ×-èéí õóóëèéí äàãóó, òýäíèé ãàðãàñàí øèéäâýð íü îëîí íèéòýä 
ìýäýýëýãäýæ, õýëýëö¿¿ëýãäýõ áîëíî ãýäãýý ìýäýæ áàéõ íü òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã 
áàéíãûí ýìõ æóðàìòàé áàéëãàõ áîëíî” ãýæýý.  
 
Гýðýý  байгуулах áîëîí áóñàä ñàíõ¿¿ãèéí  ¿éë àæèëëàãààã çààâàë áàðèìòæóóëàí á¿ðòãýæ áàéäàã 
ó÷ðààñ  ÌÝ× íü àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõ òîìîîõîí õýðýãñýë áîëäîã. Ýíýòõýãò, íèéãìèéí ýðõèéí  
òºëºº òýìöýã÷ íàð ÌÝ× èéí äàãóó  àëü íýãýí òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõýä õýäèé õýìæýýíèé ìºíãº 
çàðöóóëàõ ¸ñòîé áàéñàí ãýäãèéã  ãýðýýíýýñ íü  ìýäýн äàðàà íü íóòãèéí õ¿ì¿¿ñýýñ  ÷óõàì õýäèé õýð 
ìºíãº òºëáºðèéí æóðìààð àâñàí ãýäãèéã àñóóæ харьцуулдаг áîëæýý. Үүний үр дүнд, äóóñãàëã¿é 
îðõèñîí òºñëèéí óëìààñ áîäèòîй òºëñºí  òºëáºðèéí õýìæýý ãýðýýíä çààñàí  òºëáºðèéí õýìæýýíýýñ 
çºðººòýé  áàéõ эсвэл нас барсан õ¿ì¿¿ñийн нэр дээр хүртэл төслийн мөнгийг зарцуулж байсныг 
илрүүлжээ.  
 
ªмíº учирсан үр дагаврыг  сэргээх  
 
Àðä÷èëàë ðóó øèíýýð øèëæиæ áàéãàà óëñ îðíóóäûí õóâüä ÌÝ× íü ºíãºðñíºº õ¿ëýýí çºâøººð÷,  
õîõèðîãчäûí òóõàé íèéãýì  áîëîí òýäãýýðèéí àð ãýðèéíõýíä ìýäýýëæ,  þó áîëîîä ºíãºðñºí òóõàé 
îéëãîõîä äýì áîëäîã.Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä  áèé áîëñîí ýñâýë øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí Үíäñýí õóóëü 
бүр төрөөс ìýäýýëýë àâàõ õóâü õ¿íèé ýðõèéã суурь эрх ýñâýë èðãýíèé ýðõ îëãîí òóñãàõ áîëëîî.  
 
Çºâëºëò Õîëáîîò Óëñ çàäðàí óíàñíû äàðàà Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóä äîòîîä ÿàìíû áàðèìò 
áè÷ã¿¿äòýé òàíèëöàõ  õóóëü ãàðãàæ áàéñàí þì.  Çàðèì îðíóóä íü õóâü õ¿í ººð äýýð íü ÿìàð áàðèìò 
(õóâèéí õýðýã) á¿ðä¿¿ëæ áàéñíûã ìýäýõ áîëîìæòîé  õóóëü ãàðãàæ áàéñàí áîë çàðèì îðíóóä òóñãàé 
êîìèññ ãàðãàí äîòîîä ÿàìíû ìýäýýëýã÷ áàéñàí õ¿ì¿¿ñèéã çàñãèéí ãàçàðò îðóóëàõã¿é áàéõ ýñâýë 
îëîí íèéòýä çàðëàõ àæèë õèéæ áàéæýý. 2002 îíä Ìåêñèêèéí åðºíõèéëºã÷ Ôîêñ, õ¿íèé ýðõ çºð÷èæ 
áàéñàíòàé õîëáîîòîé óðüäûí á¿õèé ë áàðèìòóóäûã èë áîëãîæ, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿í ýñâýë õàéðòàé 
íýãíèéãýý ñóðàãã¿é  àëäñàí õ¿ì¿¿ñò òýäíèéõýý òàëààðõè ìýäýýëýë îëæ àâàõ áîëîìæ îëãîæýý.  
ÀÍÓ-ä ¯íäýñíèé Àþóëã¿é áàéäëûí Àðõèâûí ç¿ãýýñ ÀÍÓ –ûí çàñãèéí ãàçàðò õ¿ñýëò ãàðãàí 
Ìåêñèê, ×èëè, Ïåðó óëñóóäàä ãàðñàí õ¿íèé ýðõèéã çºð÷ñºí òîõèîëäëóóäûí òàëààðõè õýäýí ìÿíãàí 
õýðýãòýé õîëáîîòîé ìàòåðèàëóóäûã òýäãýýð îðíóóäûí  Цагаатгах Êîìèññóóäàä ºãñөí áàéíà.  
 
ÌÝ×-èéí ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÝÕ СУРВАЛЖ   
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Óëñ ¿íäýñòýíã¿¿äèéã ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã õ¿ëýýí çºâøººð÷, ÌÝ× èéí õóóëü ãàðãàõûã  øàõñàí, 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýí îëîí óëñûí  ãýðýý õýëýëöýýð, çºâøèëöºë, хөтөлбөр áîëîí áóñàä ìýäýãäë¿¿äèéí 
õýìæýý ºññººð áàéíà. ßëàíãóÿà àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõ ÿâäàëòàé õîëáîãäîí, èðãýäèéã ìýäýýëëýýð 
õàíãàõ õóóëèéã áèé áîëãîõ øààðäëàãà óëàì ºñºæ áàéíà. Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ ãýðýý 
õýëýëöýýð¿¿ä ìºí àäèë èðãýäèéã ìýäýýëëýë àâàõ ýðõýýð õàíãàõûã øààðääàã áîëñîí. Ýíý íü óëñ 
îðíóóäûã áàéãàëü îð÷èíòîé õîëáîîòîé ìýäýýëýë áîëîí áóñàä åðºíõèé ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä 
õ¿ðãýõýä íºëººëñºí þì. Ìºí ò¿¿í÷ëýí á¿ñ íóòãèéí áîëîí îëîí óëñûí ò¿âøèíä õ¿íèé ýðõèéã 
õàìãààëàõàä ÌÝ× èéí ¿¿ðýã èõýýõýí ºñºæ áàéíà. 
 
Àâèëãàëûí Ýñðýã Í¯Á-ûí Êîíâåíöè 
  
Àâèëãàëûí Ýñðýã Í¯Á-ûí Êîíâåíöè 2003 îíû 10 ñàðä Í¯Á-ûí Åðºíõèé Çºâëºëººð áàòëàãäàæ 
2005 îíû 12 ñàðä 30 îðíû äýìæëýãòýéãýýð õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí áèëýý1. Ýíýõ¿¿ Êîíâåíöèéí 10-ð 
ç¿éë   “Îëîí Íèéòýä Ìýäýýëýõ” õýñýã íü îëîí íèéòèéí ìýäýýëýë àâàõ  ýðõèéã àâèëãàëòàé òýìöýõ 
õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàõûã óëñ îðíóóäàä óðèàëñàí áàéäàã: 

Àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõäýý, òóõàéí Óëñ íü, ººðèéí óëñ îðíû õóóëèéí ¿íäñýí ¸ñ æóðìûí 
äàãóó, øààðäëàãàòàé áîë,  òºðèéí ¿éë àæèëëàãààã óëàì èë òîä íýýëòòýé áîëãîõûí òóëä, 
òºðèéí á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãàà, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöòàé óÿëäóóëàí 
àâàõ àðãà õýìæýýí¿¿ä äàðààõè ç¿éëñèéã îðóóëæ áîëîõ áºãººä ¿¿íä: 
(a) Øààðäëàãàòàé áîë, íèéãìèéí ãèø¿¿ä  òºðèéí áàéãóóëëàãà, ¿éë àæèëëàãàà, øèéäâýð 
ãàðãàõ ÿâöòàé õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã õóâèéí íóóö áîëîí õóâèéí ìýäýýëëýý õàìãààëàõûí 
òóëä, ìºí  íèéãìèéí ãèø¿¿äèéí ñàíààã çîâîîæ áàéãàà øèéäâýð, õóóëèéí ¿éëäýëòýé  
õîëáîîòîé ìýäýýëèéã àâàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ æóðàì, òîãòîîìæèéã áîëîâñðóóëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ; 
(b) Øààðäëàãàòàé áîë, íºëºº á¿õèé øèéâýð ãàðãàã÷ íàðò èðãýä õ¿ðýõ( óóëçàõ, õîëáîî 
áàðèõ) òóõàé æóðìûã ýíãèéí áîëãîõ 
(c) Ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõ, ò¿¿íäýý òºðèéí áàéãóóëëàãóóä àâèëãàëä ºðòºõ ýðñäëèéí òàëààðõè 
òàéëàí ìýäýýëëèéã áàãòààõ. 

 
Ìºí ò¿¿í÷ëýí, 13 äóãààð ç¿éë áóþó “Íèéãìèéí Îðîëöîî” õýñýãò: 

Îðîëöîã÷ Óëñ îðîí á¿ð ººðèéí îðíû õóóëèéí ¿íäñýí ¸ñ æóðìûí õ¿ðýýíä, òºðèéí 
áàéãóóëëàãààñ áóñàä õóâü õ¿ì¿¿ñ  áîëîí á¿ëã¿¿ä áóþó èðãýíèé íèéãýì, òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä ìºí  îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóäûã àøèãëàí àâèëãàëòàé òýìöýõ, àâèëãàë, 
ò¿¿íèé õîð õºíººë, íèéãýìä àâèëãàë áàéãàà òàëààð   íèéãìèéã ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ  õýìýýí 
çààñàí áàéäàã. Ýíýõ¿¿ îðîëöîîã äîîðõè àðãà çàìóóäààð áýõæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé: 
(a) Íýýëòòýé áàéäëûã óëàì èë òîä áîëãîõ ìºí øèéäâýð ãàðãàõ ÿâö äàõü èðãýäèéí îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ, 
(b) Èðãýä ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæèéã ñàéæðóóëàõ; 

 
Ýíýõ¿¿ òàéëàíã áè÷иõ ¿åä ýíý Êîíâåíöýä 140 îðîí ãàðûí ¿ñýã çóðæ 60 ãàðóé îðîí õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí áàéëàà2 Òýäãýýðýýñ 20 ãàðóé íü ººðèéí ¿íäýñíèé ÌÝ× õóóëüòàé áèëýý. 
 
Íýãäñýí ¯íäýñíèé Áàéãóóëëàãà, Õ¿íèé Ýðõ 
 
Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë,  Îëîí Óëñûí Èðãýíèé áîëîí Óëñ òºðèéí Ãýðýýíèé 19 ä¿ãýýð 
ç¿éë äýýð  õ¿í á¿ð ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, ìýäýýëýë хүлээн авах áîëîí хайх ýðõòýé õýìýýí çààñàí 

                                                
1 Àâèëãàëûí Ýñðýã Í¯Á-ûí Êîíâåíöè. htpp://www.unodc.org/en/crime_convention_corruption .html 
2 http://www.unodc.org/unodc/en/crime_signatures_corruption.html 

http://www.unodc.org/en/crime_convention_corruption
http://www.unodc.org/unodc/en/crime_signatures_corruption.html
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áàéäàã3. Ìýäýýëýë хайх ýðõ ãýäýãò ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã õàâñðóóëàí õ¿ëýýí çºâøººðºõ ÿâäàë 
óëàì á¿ð ºðãºæñººð áàéíà4. 
 
 
¯çýë Áîäîë áîëîí  ¯çýë Áîäëîî  ×ºëººòýé Èëýðõèéëýõ Ýðõ ×ºëººíèé òóõàé  Í¯Á-èéí Òóñãàé 
Ìýäýýëýë (Ðàïîðò) ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº íü  ººðºº õ¿íèé ýðõ áîëîí ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé 
èëýðõèéëýõ ýðõèéí  àëü àëèíûõ íü ÷óõàë õýñýã áàéõ áîëíî õýìýýí òóíõàãëàâ5.Òóñãàé  Ìýäýýëëèéí 
óëñ îðíóóäûã ÌÝ× õóóëü äàãàæ ìºðäºõèéã óðèàëñàí óðèàëãàä Àìåðèêèéí Óëñóóäûí Áàéãóóëëàãà  
áîëîí Åâðîïûí Àþóëã¿é áàéäàë Õàìòûí Àæèëëàãààíû Áàéãóóëëàãóóä  ìºí àäèë íýãäýí îðæýý.6 
 
Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä àëèâàà óëñ îðîíä øèíæиëãýý õèéõäýý Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî ìýäýýëëèéí ýðõ 
÷ºëººíèé òàëààðõè àíàëèçèéã îðóóëäàã áîëæýý. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîîíîîñ Èõ Áðèòàíè áîëîí 
Óçáåêèñòàí óëñóóäàä,  óëñûí íóóöûí òóõàé õóóëèéí õàìðàõ õ¿ðýýã áàãàñãàõ õýðýãòýé õýìýýí 
çºâëºæ, ýíý íü 19 ä¿ãýýð ç¿éëèéã çºð÷èæ áàéíà õýìýýí ñàíóóëæýý7. 
 
Ðèîãèéí òóíõàãëàë/UNECE Áàéãàëü Îð÷èíòîé Õîëáîîòîé Ìýäýýëëèéã Ò¿ãýýõ Êîíâåíöè 
 
1992 îíû Í¯Á-ûí Áàéãàëü îð÷èí áà Õºãæèë ( Äýëõèéí ×óóëãà ) хóðàëäààí äýýð  Áàéãàëü îð÷èí áà 
Õºãæëèéí òàëààðõè Ðèîãèéí Òóíõàãëàë óëñ îðíóóäûã  ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæ, íºõöëèéã   
ñàéæðóóëàõûã óðèàëæýý.  10 äóãààð çàð÷èìд дурдахдаа: 

Áàéãàëü îð÷èíòîé õîëáîîòîé àñóóäëûã øèéäâýðëýõ õàìãèéí òîõèðîìæòîé àðãà íü á¿õ 
ò¿âøèíä èðãýäèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ ÿâäàë þì.  
Òóõàéí óëñûí õóâüä,   õ¿í á¿ð òºðèéí  ýðõèéí äàãóó  áàéãàëü îð÷íû òàëààð ìýäýýëýë àâàõ 
ýðõòýé áàéõ, õîð õºíººëòýé ìàòåðèàë áîëîí  îëîí íèéòèéí ýçýìøëèéí ãàçàð, õºðºíãº , 
îð÷èíä  ÿâàãäàæ áóé ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ìýäýýëýë àâàõ  óëìààð øèéäâýð 
ãàðãàëòûí ÿâöàä îðîëöîõ ýðõòýé áàéõ íü çîõèñòîé.  
Òóõàéí Óëñ íü ìýäýýëëèéã ÷ºëººòýé  ò¿ãýýñíýýð îëîí íèéòèéí ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõýä 
øóóä îðîëöîõ, èðãýäèéí  íèéãìèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Íºõºí ñýðãýýëò,  
íºõºí îëãîâîð áóñàä ç¿éëýýð õóóëèéí áîëîí çàñàãëàëûí ¿éë àæèëëàãààíä õàíäàõ ãýñýí 
èðãýäýä  õóóëü ç¿éí íºõöºë áàéäëûã íü á¿ðýí õàíãàæ ºãºõ ¿¿ðýãòýé8. 

1991 îíîîñ ýõëýí Í¯Á-ûí Åâðîïûí Ýäèéí Çàñãèéí Êîìèññ (UNECE) áàéãàëü îð÷èíòîé õîëáîîòîé 
ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæ, èðãýäèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ àæèëëãààã ýð÷èìòýé õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí. 
1998 îíû 6 ñàðä áàòëàãäñàí UNECE-èéí Ìýäýýëýë ò¿ãýýõ, Áàéãàëü оð÷èíòîé хîëáîîòîé аñóóäëààð 
Ø¿¿õýä Õàíäàõ Áîëîìæ, Øèéäâýð ãàðãàõ ßâöàä Îðîëöîõ Èðãýäèéí Îðîëöîîã Íýìýãä¿¿ëýõ 

                                                
3 Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë. Åðºíõèé Çºâëºëèéí øèéäâýð 217 A (III)  1948 îíû 12 ñàðûí 10; Îëîí 
Óëñûí Èðãýíèé áîëîí Óëñ òºðèéí Ãýðýý, Åðºíõèé Çºâëºëèéí øèéäâýð 2200A (XXI) 1966 îíû 12 ñàðûí 16  
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm 
4 ÌÝ×- õ¿íèé ýðõ õàìãààëàõ   äýëãýðýíã¿é àíàëèçèéã Тоби Ìåíäåëь “Ìýäýýëëèéí ýðõ ×ºëºº Õ¿íèé ýðõèéã 
îëîí óëñûí ò¿âøèíä õàìãààëàõ íü”  “Comparative Media Law” Ñýòã¿¿ë, No. 1, 2003 îíû 1-6 ñàðûã ¿çíý ¿¿. 
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/comlawj/cont/1/cts/cts3.htm 
5 Àáèä Õóññåéí,  ¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ, ò¿¿íèéã õàìãààëàõ áîëîí äýìæèõ Òóñãàé Ìýäýýëýë, 
Í¯Á-ûí Õîðîîíû  1999/36 øèéäâýð, Í¯Á-ûí Õ¿íèé Ýðõèéí Òóõàé 2000 îíû 1 ñàðûí 18-íû 56 äóãààðõè 
Õóðàë E/CN.4/2000/63 
6 ¯ýýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé Í¯Á-ûí Òóñãàé Ìýäýýëýë, Åâðîïûí Àþóëã¿é 
áàéäàë Õàìòûí Àæèëëàãààíû Õîðîîíû Òºëººëºã÷, Àìåðèêèéí Óëñóóäûí Òóñãàé Ìýäýýëëèéí õàìòðàí 
ãàðãàñàí Õàìòûí Òóíõàãëàë, 2004 îíû 12 ñàðûí 6. 
7 Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîîíû Àæèãëàëòûí Ä¿ãíýëò: Óçáåêèñòàí 2001 îí 4 ñàð 26. CCPR/CO/71/UZB; Õ¿íèé 
Ýðõèéí Õîðîîíû Àæèãëàëòûí Ä¿ãíýëò: Èõ Áðèòàíèéí Ýçýíò Ã¿ðýí áîëîí Õîéä Èðåëàíä 2001/05/11. 
CCPR/CO/73/UK,CCPR/CO/73/UKOT. 
8 Ðèîãèéí Áàéãëü Îð÷èí Õºãæëèéí Òóíõàãëàë, Ðèî Äå Æàíåðî , 1992 îíû 6 ñàðûí 3-14. 
http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm 

http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/comlawj/cont/1/cts/cts3.htm
http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm


 6 

Êîíâåíöè (Ààðõóóñûí Êîíâåíöè ) 2001 îíû 10 ñàðààñ á¿ðýí òºãñ õýðýãæèæ ýõýëñýí9. Êîíâåíöèéí 
4-ð з¿éëä çààñíû äàãóó çàñãèéí ãàçðóóä èðãýä áàéãàëü îð÷èíòîé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã ( ìºí 
áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã îðîëöóóëàí) çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäààñ øààðäàõ, àâàõ ýðõèéã íü 
õàíãàñàí õóóëèéã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëýõèéã øààðäæýý. Áàéãàëü îð÷èíòîé õîëáîîòîé ìýäýýëýëä 
òóõàéí îð÷èí äàõü åëåìåíò¿¿äèéí íºõöºë áàéäëûí òàëààðõè äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë, òóõàéí 
îð÷èíãèéí íºõöºë áàéäëàä íºëººëæ áîëîõ õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä, òóõàéí îð÷èí äàõü õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíä 
àþóëã¿é áàéäàë, õ¿íèé àìüäðàõ íºõöºë, áàéãàëü îð÷íû íºëººëºëä ºðòºõ ñî¸ëûí äóðñãàë áîëîí 
áàðèëãà áàéãóóëàìæóóäûí òàëààðõè ìýäýýëýë îðîõ áîëíî.  
 
Óëñ îðîí ººðèéí õóóëèíäàà çààâàë îðóóëàõ æóðìûí õýìæèãäýõ¿¿í¿¿äèéã Êîíâåíöè òîãòîîæ 
ºãñºí. Èðãýä ìýäýýëýë øààðäàõäàà òóõàéí ìýäýýëëèéã øààðäàõ õóóëü ç¿éí ¿нäýñëýëýý áàòëàõ 
øààðäëàãàã¿é áºãººä ò¿¿íä íü õàðèóöàã÷ ýòãýýä¿¿ä ñàðûí äîòîð õàðèó ºãºõ ¸ñòîé. Ýíýõ¿¿ õàðèó 
ºãºõ õóãàöààã äýýä òàë íü 3 õ¿ðòýëõ ñàðààð ñóíãàõ áîëîìæòîé þì. Ìýäýýëëèéã ¿éë àæèëëàãààíû 
íóóö áàéäàë, îëîí óëñûí õàðèëöàà, ¿íäýñíèé áîëîí èðãýäèéí àþóëã¿é áàéäàë, øóäðàãà ¸ñ, 
ø¿¿õèéí ºìíºõ ýðõ òýãø áàéäàë,àðèëæààíû íóóö, îþóíû ºì÷, õóâü õ¿íòýé õîëáîîòîé 
ìýäýýëýëèéí íóóö çýðãèéã èëð¿¿ëýõ, õîð óðøèã òàðèõ àþóëòàé áîë ìºí  ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýýñ ñàéí 
äóðààðàà ºãñºí ìýäýýëýë, áàéãàëü îð÷èíòîé õîëáîîòîé õýò íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëýë áàéõ þì áîë 
ºãºõººñ òàòãàëçàæ áîëíî.  
 
Ìýäýýëýë ºãºõã¿é áàéõ íºõöëèéã ìàø õàòóó ÷àíãà áàéëãàõ ìºí èðãýä òóõàéí ìýäýýëëèéã íèéòýä 
çàðëàõ  òàëààð  õýð èõ õ¿ñýæ áàéãààã òóõàéí ýòãýýä õàðãàëçàí ¿çýõ ¸ñòîé. Ìýäýýëýë ºãºõººñ 
òàòãàëçñàí øàëòãààíûã áè÷ãýýð ºãºõ áºãººä ÿàãààä òàòãàëçàâ ãýäãèéã òîäîðõîé äóðüäñàí áàéõ 
øààðäëàãàòàé. Ìýäýýëýë ãàðãàæ ºãºõ ºðòºã áîдитой  áàéõ ¸ñòîé. Ø¿¿õýä ºðãºäºë ãàðãàõ ýðõ ýñâýë 
ýöñèйí øèéäâýðèéã ãàðãàõ áèå äààñàí õóóëèéí ýòãýýä áàéõ ¸ñòîé. 
 
Òºðèéí ò¿øýýä ìýäýýëýë àâàõ æóðìûã  ãàðãàæ ò¿¿íèéãýý îëîí íèéòýä òàíèóëàí ñóðòàë÷ëàõ, (ìºí 
ýëåêòðîí õýëáýðýýð), øèíæиëãýý  ñóäàëãààã õýâëýí íèéòëýõ, áàéãàëü îð÷íû íºõöºë áàéäëûí òàëààð 
ìýäýãäýë õèéõ, çàéëøã¿é àþóë òîõèîëäîæ áîëçîøã¿é ò¿¿íèéã íýí äàðóé èðãýäýä ìýäýýëæ áàéõ 
¿¿ðýãòýé.  
 
Ýíýõ¿¿ Êîíâåíöýä 44 îðîí ãàðûí ¿ñýã çóðñíààñ 37 îðîí íü õ¿ëýýí çºâøººð÷ õýðýãæ¿¿ëýýä áàéíà. 
Á¿ñ íóòàãò ÌÝ× õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýõýä ýíýõ¿¿ Êîíâåíöè  ãîë ¿¿ðãèéã íü ã¿éöýòãýñýí þì. 36 
îðîí ¿¿ãýýð æèøèã áîëãîí íèéòëýã õóóëèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí þì.  Ìºí ò¿¿í÷ëýí, ¿¿íèéã 
Åâðîïûí Õîëáîî á¿õ ãèø¿¿í îðíóóäûí áàðèòìëàõ Æèøèã Õóóëü áîëãîí áàòàëæýý. 
 
Åâðîïûí Çºâëºë 
 
46 îðíû õàìòðàí áàòàëñàí õýëýëöýýð äýýð ¿íäýñëýí áàéãóóëàãäñàí Åâðîïûí Çºâëºë ººðèéí ãèø¿¿í 
îðíóóäàä ìýäýýëëèéã ÷ºëººòýé ºãºõ òàëààð óäààí õóãàöààíû òóðø ñàíàë áîëãîæ èðñýí áèëýý.  1979 
îíä Ïàðëàìåíòóóäûí Àññåìáëåé, Åâðîïûí Ñàéä íàðûí Çºâëºëä ººðèéí îðíóóäûã ìýäýýëýë ºãºõ 
õóóëèéã ñàíàà÷ëàí õýðýãæ¿¿ëýõèéã ñàíàë áîëãîæ áàéñàí þì10. 1981 îíä Ñàéä íàðûí Çºâëºë 
çàñãèéí ãàçðóóä, óíàãàí áîëîí õóóëü ç¿éí ýðõ á¿õèé èðãýäýä òºðèéí ò¿øýýäèéí ãàðò áàéãàà 
ìýäýýëëèéã àâàõ ýðõ îëãîõ õóóëü ñàíàà÷ëàí õýðýãæ¿¿ëýõèéã ñàíàë áîëãîëîî11.Çºâëºë 1983 îíä 

                                                
9 Ìýäýýëýë ò¿ãýýõ , Áàéãàëü Îð÷èíòîé Õîëáîîòîé Àñóóäëààð Ø¿¿õýä Õàíäàõ Áîëîìæ, Øèéäâýð ãàðãàõ 
ßâöàä Îðîëöîõ Èðãýäèéí Îðîëöîîã Íýìýãä¿¿ëýõ Êîíâåíöè. http://www.unece.org/env/pp/treatytext.htm 
 
10 ÏÀ-í ñàíàë  854 (1979). 
11  Òºðèéí ìýäýëä áàéãàà ìýäýýëýë õ¿ðтýõ ýðõèéí òóõàé Ñàéä íàðûí Çºâëºëººñ ãèø¿¿í îðíóóäàä õàíäàí 
ãàðãàñàí  ñàíàë   No. R (81)19  

http://www.unece.org/env/pp/treatytext.htm
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áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ êîíâåíöè çîõèîí áàéãóóëæ áàéãàëü îð÷èíòîé õîëáîîòîé ìýäýýëýë àâàõ 
ýðõèéí øààðäëàãûí òàëààð õýëýöñýí12.  
2002 îíä Ñàéä íàðûí Çºâëºë ãèø¿¿í îðíóóä ÌÝ× õýðýãæ¿¿ëýõ òóõàé ñàíàëûã áàòàëëàà13. Òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä áàéãàà àëáàí ¸ñíû áàðèìò áè÷ã¿¿äòýé õ¿í áîëãîí òàíèëöàõ ýðõòýé ãýñýí çàð÷ìûã 
¿íäýñëýë áîëãîí çàñãèéí ãàçðóóä ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàëààð õýðõýí õóóëü áîëîâñðóóëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ äýëãýðýíã¿é çàð÷ìûã ýíýõ¿¿ ñàíàëä îðóóëñàí áàéíà. ¯¿íä ìýäýýëýë àâàõ æóðìóóä, 
ìýäýýëýë ºãºõã¿é áàéõ áîëîìæèò øàëòãààí, ø¿¿õýä äàâæ çààëäàõ æóðмóóäûã ýíýõ¿¿ ñàíàëä 
îðóóëæýý. Îäîîãèéí áàéäëààð ýíýõ¿¿ çàð÷ìóóä äýýð òóëãóóðëàí àæëûí ãðóïï êîíâåíöè õèéõýýð 
àæèëëàæ áàéíà. Õ¿íèé Ýðõèéí Åâðîïûí Êîíâåíöèéí 10 äóãààð ç¿éëä ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé 
èëýðõèéëýõ  ýðõèéã õàíãàæ ºãñºí áàéäàã14. ªíººã õ¿ðòýë Åâðîïûí Õ¿íèé Ýðõèéí Ø¿¿õ ýíýõ¿¿ 
ç¿éëä çààñíû äàãóó ìýäýýëýë àâàõ åðºíõèé ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõººñ òàòãàëçñààð áàéãàà þì. 15. 
Ãýñýí õýäèé ÷ 8 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó (õóâèéí íóóö) èðãýäèéí ñàéí ñàéõàí àìüäðàëä ñààä 
ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é òîõèîëäîëä ìýäýýëýë àâàõ õÿçãààðëàãäìàë ýðõèéг õ¿ëýýí çºâøººðñºí þì16.  
Ìºí ò¿¿í÷ëýí 8 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó òàãíóóëûí áàéãóóëëàãà áîëîí çàñãèéí ãàçàð òóõàéí 
èðãýíèé òàëààð ÿìàð ìýäýýëýë öóãëóóëñàí ýñýõ òàëààð ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí 
áàéíà17 
 
Åâðîïûí Õîëáîî 
 
Ãèø¿¿í îðíóóä íü ÌÝ× õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ýñýõ òàë äýýð Åâðîïûí Õîëáîîíû ç¿ãýýñ õ¿ëýýñýí 
ÿìàð íýãýí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà áàéäàãã¿é. Ãýõäýý ãèø¿¿í îðíóóä áàéãàëü îð÷èí õàìãààëàë18, 
õýðýãëýã÷èéã õàìãààëàõ, çàñãèéí ãàçðûí õóäàëäàí àâàëò, õàìãèéí ñ¿¿ëä òºðèéí ìýäýýëëèéã äàõèí 
àøèãëàõ19 õóóëü ãýõ ìýò ç¿éëñ äýýð èðãýäèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã õàíãàõ òóõàé óäèðäàìæ 
÷èãëýëèéã Åâðîïûí Õîëáîî áàòëàí ãàðãàñàí áèëýý. Îäîîãîîð Åâðîïûí Õîëáîî ãèø¿¿í îðíóóäàà 
íýëýýí èõ õýìæýýíèé ìýäýýëëèéã ¿íýã¿éãýýð ò¿ãýýõèéã øààðäàõ øèíý óäèðäàìæ áèé áîëãîõ òàë 
äýýð àæèëëàæ áàéíà20.  1990 îíû áàéãàëü îð÷èíòîé õîëáîîòîé ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæèéí òàëààðõè  
óäèðäàìæèéí äàãóó Åâðîïûí Õîëáîîíû èõýíõ îðíóóä ººðñäèéí õóóëèóäàà áàòëàí ãàðãàñàí áèëýý.  
Îäîî çºâõºí Ëþêñåìáóðã, Êèïð Ìàëüò óëñóóä íýãäñýí õóóëüã¿é áàéãàà áºãººä Èòàëè, Ãðåê, 
Èñïàíè óëñóóäûí õóóëü îëîí óëñûí æèøèãò õàðüöóóëàõ þì áîë ñóëàâòàð õýìýýí òîîöîãääîã.  
Äýýð íü Åâðîïûí Õîëáîîíû õýëýëöýýð¿¿ä íü õóóëèéí ýòãýýä¿¿äèéã ìýäýýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
ä¿ðìèéã äàãàí áàðèìòëàõûã øààðäàõààñ ãàäíà èðãýäèéã Åâðîïûí Õîëáîîíû óëñóóäûí àëü ÷ 
õóóëèéí ýòãýýäýýñ ìýäýýëýë øààðäàõ ýðõýýð õàíãàõûã øààðääàã. Åâðîïûí Õîëáîîíû Ãýðýýíèé 255 
äóãààð ç¿éëä çààñíààð: 

                                                
12 Áàéãàëü îð÷èíä õºíººëòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñíû òºëºº õ¿ëýýëãýõ èðãýíèé õàðèóöëàãûí òóõàé  
Êîíâåíöè 1993 îí 6 ñàð 21 
13 Àëáàí ¸ñíû áè÷èã áàðèìòûã íèéòýä õ¿ðòýýëòýé áîëãîõ òóõàé Ñàéä íàðûí Çºâëºëèéí ãàðãàñàí óäèðîäàìæ 
Rec(2002)2  
14 Õ¿íèé ýðõ áîëîí ¯íäñýí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé Êîíâåíöè,  ETS-005. 
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/005.htm 
15  Ñîðáó íàðûí õ¿ì¿¿ñ Ìîëäàâûí ýñðýã, õýðãèéã ¿ç ( Applications nos. 73562/01, 73565/01, 73712/01, 
73744/01, 73972/01);  Èðãýí Ëèéíäýð Øâåäèéí ýñðýã, õýðýã 1987 îí 3 ñàð 26, äóãààð A no. 116. 
16  Ãóåððà íàðûí õ¿ì¿¿ñ Èòàëèéí ýñðýã, õýðýã 116/1996/735/932 
17  Èðãýí Ðîòàðó Ðóìûíû ýñðýã, õýðýã - 28341/95 [2000] ECHR 192 (2000-05-04); Çèãåðøòýä-Âèáåðã íàðûí 
õ¿ì¿¿ñ Øâåäèéí ýñðýã, õýðýã (application no. 
62332/00);  Èðãýí Òóðåê Turek v. Slovakia - 57986/00 [2006] ECHR 138 (14 February 2006). 
18 Áàéãàëü îð÷íû ìýäýýëëèéã íèéòýä õ¿ðãýõ òóõàé Åâðîïûí Ïàðëàìåíò, Çºâëºëèéí õàìòàðñàí óäèðäàìæ  
2003/4/EC 2003-01-28 áîëîí Çºâëºëèéí  90/313/EEC óäèðäàìæèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí òóøààë  (OJ L 41 of 
14.02.2003, p. 26). 
19 Òºðèéí ìýäýýëëèéã äàõèí àøèãëàõ òóõàé Åâðîïûí Ïàðëàìåíò  áîëîí Çºâëºëèéí óäèðäàìæ 2003/98/EC. 
http:/europa.eu.int/information_society/policy/psi/docs/pdfs/directive/psi_directive_en.pdf 
20  Åâðîï äàõü Ñïàøèàë (ºðãºí õýìæýýíèé ) ìýäýýëëèéí Äýä á¿òýö http://inspire.jrc.it/ 

http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/005.htm
http://inspire.jrc.it/
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1. Õîëáîîíû èðãýí õ¿í, ìºí ãèø¿¿í îðíû àëáàí ¸ñíû õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàä á¿ðòã¿¿ëñýí, 
áàéíãûí îðøèí ñóóã÷, óíàãàí áîëîí õóóëü ç¿éí ýðõ á¿õèé  èðãýí Åâðîïûí Ïàðëàìåíò, Çºâëºë, 
Õîðîîíû áàðèìò áè÷ã¿¿äòýé òàíèëöàõ ýðõèéã òóñ ãýðýýíèé 2 áà 3 á¿ëýãò çààñíû äàãóó õàíãàõ 
áîëíî. 
2. Òºðèéí áîëîí õóâèéí àøèã ñîíèðõîë äýýð ¿íäýñëýí ýíýõ¿¿ ìýäýýëëèéí ýðõòýé õîëáîîòîé 
õÿçãààðëàëò, æóðìóóäûã Çºâëºë òîäîðõîéëîíî. Èíãýõäýý Àìñòåðäàìûí Õýëýëöýýð õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëñíîîñ õîéø 2 æèëèéí äîòîð, ýíýõ¿¿ ãýðýýíèé 251 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíû äàãóó  òîäîðõîéëîõ 
áîëíî. 
3. Äýýð äóðüäñàí íýð á¿õèé áàéãóóëëàãóóä íü ººðèéí áè÷èã áàðèìòòàé õàðüöàõ äîòîîä ä¿ðýì 
æóðàìòàé óÿëäóóëàí ººðèéí áè÷èã áàðèìòòàé  áóñäûã òàíèëöóóëíà21.  
 
Åâðîïûí Õîëáîîíû õóóëèéí ýòãýýä á¿ð óëñ ¿íäýñòýíã¿¿äèéí  ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ä¿ðýìòýé 
èæèë òºñòýé ä¿ðìèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí22.   
Åâðîïûí Îìáуäñìàí (õºíäëºíãèéí õÿíàã÷) ýíý á¿õ ¿éë àæèëëàãààã åðºíõèéä íü õÿíàõ áºãººä 
Åâðîïûí Øóäðàãà ¨ñíû  Ø¿¿õýä ÷ ìºí  ºðãºäëºº ãàðãàæ áîëíî23.  
 
Àôðèêèéí Õîëáîî  
 
2003 îíû 6 ñàðä Àâèëãàëòàé òýìöýõ, ò¿¿íýýñ Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ Àôðèêèéí Õîëáîîíû Êîíâåíöè  
áàòëàãäæýý24.  “Ìýäýýëлийн хүртээмж” гэсэн 9-ð ç¿éëä: 

Àâèëãàë ýñâýë ò¿¿íòýé àäèëòãàõ õýðãèéí ýñðýã òýìöýõýä òóñ áîëîõ ìýäýýëëèéã àâàõ ýðõèéã 
õàíãàõ õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíã Óëñ áîëãîí á¿ðä¿¿ëýõ. 

 
Ýíýõ¿¿ ãýðýýã Àôðèêèéí Õîëáîîíû 53 îðíû 40 íü нэгдэж, 15 íü õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëæýý. Ýíý ãýðýý 
2006 îíû 7 ñàðààñ ýõëýí õ¿÷èí òºãºëäºð áîëëîî.  
 
Õ¿í áîëîí Èðãýäèéí Ýðõèéí Àôðèêèéí Õàðòèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëä “Õóâü õ¿í á¿ð ìýäýýëýë õ¿ëýýí 
àâàõ ýðõòýé”25 ãýæ çààñàí áàéäàã.  Ýíýõ¿¿ Êîíâåíöèîð Àôðèêèéí Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî 
áàéãóóëàãäæýý. 2002 îíû 10 ñàðûí 22íèé ºäºð Àôðèê äàõü ¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ 
Òóíõàãëàëûã  Àôðèêèéí Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî áàòàëëàà26. Ýíýõ¿¿ Òóíõàãëàë íü ãèø¿¿í îðíóóäûã 
¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã õ¿ëýýí çºâøººðºõèéã óðèàëæýý. “Ìýäýýëëèéí Ýðõ ×ºëººíèé” 
4 ä¿ãýýð õýñýãò: 

1. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä íü ìýäýýëëèéã çºâõºí íèéòèéí ýðõ àøèã, ñàéí ñàéõíû òºëºº 
õàäãàëàõ áºãººä ýíýõ¿¿ ìýäýýëëèéã õ¿í á¿ð àâàõ ýðõèéã õóóëèíä çààñíû äàãóó õàíãàñàí 
áîëíî. 
2. Äàðààõè çàð÷ìóóäûã ¿íäýñëýí ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëíà: 
Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä áàéãàà ìýäýýëëèéã õ¿í  á¿ð àâàõ ýðõòýé; ÿìàð íýãýí ýðõèéã 
õàìãààëàõ  øààðäëàãаòàé áîë  õóâèéí áàéãóóëëàãóóäàä áàéãàà ìýäýýëëèéã õ¿í á¿ð àâàõ 
ýðõòýé; ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçñàí òîõèîëäîëä áèå äààñàí ýòãýýä эñâýë ø¿¿õýä ºðãºäºë 

                                                
21  Åâðîïûí Õîëáîîã áàéãóóëàõ òóõàé ãýðýýíèé òîâ÷,  Official Journal C 325, 2002 îíû 12 ñàðûí 24 
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/treaties/dat/12002E/htm/12002E.html  
22 ÅÏ, Çºâëºë, Õîðîîíû áàðèìò áè÷ãèéã íèéòýä õ¿ðãýõ òóõàé Åâðîïûí Ïàðëàìåíò áîëîí Çºâëºëèéí ãàðãàñàí 
æóðàì  (EC) No 1049/2001, 2001 5 ñàðûí 30 
 Official Journal L145, 2001 îí 5 ñàð 31, õóóäàñ  43 
23 http://www.ombudsman.europa.eu/home/en/default.htm 
24 Àâèëãàëòàé òýìöýõ, ò¿¿íýýñ Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ Àôðèêèéí Õîëáîîíû Êîíâåíöè, Ìîçàìáèê, Ìàïóòî 
õîò, 2003-07-11 http://www.africa-
union.org/root/au/Documents/Treaties/Text/Convention%20on%20Combating%20Corruption.pdf 
25 Õ¿í áîëîí Èðãýäèéí Ýðõèéí Àôðèêèéí Õàðòè, Êåíè, Íàéðîáè1981 îíû 6 ñàð. http://www.africaunion. 
org/root/au/Documents/Treaties/Text/Banjul%20Charter.pdf 
26 ¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ Òóíõàãëàë , Õ¿í áîëîí Èðãýäèéí Ýðõèéí Õîðîî, 32 äàõü Õóðàë, 2002-
10 ñàðûí 17 – 23 ºäºð  

http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/treaties/dat/12002E/htm/12002E.html
http://www.ombudsman.europa.eu/home/en/default.htm
http://www.africa
http://www.africaunion
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ãàðãàõ ýðõòýé; íèéòèéí ýðõ àøèãòàé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã òºðèéí áàéãóóëëàãà óã 
ìýäýýëëèéã  àâàõ õ¿ñýëò ãàðãààã¿é áàéñàí ÷ íèéòýä òàíèëöóóëàõ ¸ñòîé; áóñäûí ýð¿¿ë ìýíä, 
áàéãàëü îð÷èíä õîð õºíººë ó÷ðóóëàæ áîëçîøã¿é òîõèîëäîë, àðä÷èëñàí íèéãìèéí çàð÷ìààñ 
ãàæñàí ¿éëäëèéã íèéòèéí  òóñûí òóëä íèéòýä èë÷èëñýí õýí íýãíèéã ÿìàð íýãýí õýëáýðýýð 
øèéòãýõ, õàðèóöëàãà îíîãäóóëàõ ¸ñã¿é; íóóöûí òóõàé õóóëèéã ÌÝ× èéí çàð÷èì äýýð 
¿íäýñëýí áîëîâñðóóëàõ. 
3. Òºðèéí ýñâýë õóâèéí ìýäýëä áàéãàà õóâü õ¿íòýé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã èðãýä ººðñäºº  
øèíý÷ëýí ººð÷ëºõ, òàíèëöàõ, ýñâýë çàñàí çàëðóóëàõ  ýðõòýé27.  

 
SADC (ªìíºä Àôðèêèéí Õºãæëèéí Õîðîî)-íû Àâèëãàëûí Ýñðýã Ïðîòîêîë 
 
ªÀÕÕ íü Àôðèêèéí 14 îðíûã ººðèéí ãèø¿¿í áîëãîñîí Õîðîî þì28. 2001 îíä ýíýõ¿¿ Õîðîî 
Àâèëãàëûí Ýñðýã Ïðîòîêîëûã áàòàëæýý29. Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé 4 ä¿ãýýð ç¿éëä: 

1. Àâèëãàë áèé áîëîõ íºõöºë, àâèëãàëûã óñòãàõûí òóëä ìýäýýëýë àâàõ ýðõýýð èðãýäèéã 
õàíãàõ, òýðõ¿¿ ýðõ ç¿éí  îð÷íûã ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýý, ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõèéã 
Ãèø¿¿í îðîí á¿ð ýíýõ¿¿ Ïðîòîêîëûí 2 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà 
õýìæýý àâàõ; 

Ïðîòîêîëä 14 ãèø¿¿í îðîí á¿ãä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí áºãººä ¿¿íýýñ 8 îðîí íü õóóëü÷èëñàí áàéíà30. 
Ýíýõ¿¿ Ïðîòîêîë õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîõîä äàõèн 1 орон нэгдэн орох øààðäëàãàòàé áàéãàà. 
 
Àìåðèêèéí Óëñóóäûí Áàéãóóëëëàãà   
 
Ìýäýýëëèéí Ýðõ ×ºëººíèé ¿íý öýíèéã Àìåðèêèéí Óëñóóäûí Áàéãóóëëàãà  óäàà äàðààëàí ºíäðººð 
¿íýëýæ áàéñàí þì. 200331 áîëîí 200432 îíóóäàä ÀÓÁ-ûí Åðºíõèé Õîðîî ãèø¿¿í îðíóóäàà ÌÝ×-
èéí õóóëèéã äàãàí ìºðäºõèéã óðèàëæ áàéëàà.  
Õ¿íèé Ýðõèéí Àìåðèêèéí Êîíâåíöèéí 13 äóãààð ç¿éëä: 

1. Õ¿í á¿ð ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, áîäîõ ýðõòýé. Ýíýõ¿¿ ýðõ íü àìàí, áè÷ãýí, õýâëýìýë, 
óðëàãèéí õýëáýðýýð ýñâýë õýí íýãíèé ººðèéí ñîíãîñîí õýëáýðýýð ìýäýýëýë ýñâýë ¿çýë 
áîäëûã ýðýëõèéëýõ, õ¿ëýýí àâàõ, òàðààõ çýðãèéã  õàìðóóëíà.  

Àìåðèê Äóíäûí Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî ×èëè óëñûã 13 äóãààð ç¿éë áóþó áàéãàëü îð÷èíòîé 
õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã ãàðãàæ ºãººг¿é ãýäýã ¿íäýñëýëýýð áóðóóòãàæýý33. ªíººãèéí áàéäëààð ýíý 
õýðãèéã Àìåðèê Äóíäûí Õ¿íèé Ýðõèéí Ø¿¿õ øàëãàæ áàéíà. 
 
2000 îíû 10 äóãààð ñàðä ýíý Õîðîî Ìýäýýëëèéí Ýðõ ×ºëººíèé Çàð÷ìûí Òóíõàãëàëûã áàòëàí 
çàðëàæýý. 4 ä¿ãýýð Æóðàìä ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã: 

4. Óëñûí ìýäýëä áàéãàà ìýäýýëëèéã àâàõ ýðõ íü  õ¿í á¿ðèéí ¿íäñýí ýðõ þì. Ýíýõ¿¿ ýðõèéã 
á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã Óëñ á¿ðýí õàðèóöíà. Ýíýõ¿¿ õóóëüä õàìààðàãäàõã¿é áàéõ 
íºõöºë, òîõèîëäëûã óðüä÷èëàí õóóëü÷èëñàí áàéõ ¸ñòîé áºãººä àðä÷èëñàí íèéãýì äýõ 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä íºëººëæ áîëçîøã¿é ¿åä ë ýíý õóóëèéã äàãàí ìºðäºõã¿é áàéæ 
áîëíî34.  

 

                                                
27 Õ¿í áîëîí Èðãýäèéí Ýðõèéí Õîðîîíû  32 äàõü Õóðàëààð áàòëàãäñàí  2002-10 ñàðûí 17 – 23, Ãàìáè, 
Áàíæóë õîò  
28 ªÀÕÕ-èéí ò¿¿õ, õºãæèë ºíººãèéí áàéäàë –ûã ¿ç http://www.sadc.int/english/about/history/index.php 
29  Àâèëãàëûí Ýñðýã Ïðîòîêîë. http://www.iss.co.za/AF/RegOrg/unity_to_union/pdfs/sadc/protcorrupt.pdf 
30 ªÀÕÕ-ûí Ïðîòîêîë áóñàä õóóëèéí õýðýãñëèéí òàëààðõè ãèø¿¿í îðíóóäûí ãàðûí ¿ñýã çóðñàí áîëîí 
õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áàéäàë.( 2006 îíû 3 ñàð) http://www.sadc.int/english/documents/legal/protocols/status.php 
31  AG/RES. 1932 (XXXIII-O/03)  
32  AG/RES. 2057 (XXXIV-O/04) 
33 ÀÄÕÝÕîðîî, ÀÄÕÝØ¿¿õ ×èëè óëñûí ýñðýã, õýðýã 12.108 Claude Reyes et al, 
2005 îí 7 ñàð 8.  http://www.justiceinitiative.org/db/resource2/fs/?file_id=16278 
34 Ìýäýýëëèéí Ýðõ ×ºëººíèé Çàð÷ìûí Òóíõàãëàë. http://www.cidh.oas.org/Basicos/principles.htm 

http://www.sadc.int/english/about/history/index.php
http://www.iss.co.za/AF/RegOrg/unity_to_union/pdfs/sadc/protcorrupt.pdf
http://www.sadc.int/english/documents/legal/protocols/status.php
http://www.justiceinitiative.org/db/resource2/fs/?file_id=16278
http://www.cidh.oas.org/Basicos/principles.htm
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Ìºí ò¿¿í÷ëýí õóâü õ¿ì¿¿ñ ººðñºäòýéãýý õîëáîîòîé òºðèéí áîëîí õóâèéí áàéãóóëàãóóд дахь 
ìýäýýëëèéã àâàõ ýðõòýé ãýæ 3 äóãààð æóðàìä çààñàí áàéäàã. 
 
×àïóëòåïåêèéí Òóíõàãëàë 
 
Ýíýõ¿¿ Òóíõàãëàë 1994 îíû 3 ñàðä Ìåõèêî õîòîä áîëñîí ¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ òóõàé 
Á¿ñ Íóòãèéí Õóðàëäààíû ¿åýð áàòëàãäàí ãàðñàí þì35. Òóíõàãëàë ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ 
íü àðä÷èëñàí íèéãìèéã òýòãýõ   ãîë õ¿÷èí ç¿éëèéí íýã áîëîõûã õ¿ëýýí çºâøººðºõèéã óðèàëæýý. 

3. Òºðèéí õ¿ðýýíä áèé áîëñîí ìýäýýëëèéã öàã õóãàöààíä íü çîõèñòîéãîîð õ¿ðãýõ ¿¿ðãèéã 
òºðèéí ò¿øýýäýä õóóëèàð õ¿ëээëãýíý. 

 
Ýíýõ¿¿ Òóíõàãëàëä 3 á¿ñèéí 29 îðíû óäèðäàã÷ ãàðûí ¿ñýã çóðæýý. Ýäãýýð óëñóóäààñ 12 îðîí íü 
ÌЭ× èéí õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëæýý.  
 
Àðàáí Õ¿íèé Ýðõèéí Õàðòè  
 
2004 îûí 5 ñàðä Òóíèñò áîëñîí Àðàáûí Õîëáîîíû Óëñóóäûí Äýýä Õýìæýýíèé óóëçàëòûí ¿åýð 
ýíýõ¿¿ Õàðòè áàòëàãäñàí áàéíà36. Ýíý íü 1994 îíä áàòëàãäñàí áîëîâ÷ àëü ÷ ãèø¿¿í îðîí 
õýðýãæ¿¿ëýýã¿éí óëìààñ õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîîã¿é Õàðòèéí îðîíä øèíýýð ãàð÷ èðñýí Õàðòè þì. 
Ýíý øèíý Õàðòè íü Í¯Á-èéí Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî áîëîí  áóñàä àæèãëàã÷ íàðûí ñàéøààëûã 
õ¿ðòñýí, õóó÷èí 1994 îíû Õàðòèã áîäâîë  ¿ëýìæ ñàéæèðñàí áàéëàà. Ýнý Õàðòè Í¯Á-ûí Õ¿íèé 
Ýðõèéí Òóíõàãëàëûí ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõººñ ãàäíà ººðèéí 
ãýñýí èë¿¿ òîäîðõîéëîëòóóäûã áàñ îðóóëñàí áàéíà. 32 äóãààð õýñýãò: 

(a) Ýíýõ¿¿ Õàðòè íü ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ, ìýäýýëëèéí  
àëü ÷ ñóâàã, õýëáýðýýð ìýäýýëëèéã ýðýëõèéëýõ, õ¿ëýýí àâàõ, ò¿ãýýõ ýðõèéã îëãîõ áîëíî. 

 
b) Ýíý  òºðëèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü òóõàéí îðíû ¸ñ çàíøèëòàé óÿëäàõ ¸ñòîé áºãººä áóñäûí 
íýð õ¿íä, ýõð ÷ºëººã õºíäºõ, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí õýâ æóðàì, îëîí 
íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíä, óõàìñàðò õîõèðîë ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é áîë õÿçãààðëàëò òàâèãäàõ 
áîëíî. 
 

Ýíý Õàðòèéã íýëýýí õýäýí îðîí õ¿ëýýí çºâøººð÷ ãàðûí ¿ñýã çóðñàí áîëîâ÷ á¿ðýí õýðýãæèæ õ¿÷èí 
òºãºëäºð áîëîõîä наад зах нь 7 îðîí ýíý Õàðòад нэгдэн орох øààðäëàãàòàé áàéãàà þì. 
 
Õàìòûí Íºõºðëºëèéí Îðíóóä  
 
Ýíý íü Áðèòàíèéí Ýçýíò Ã¿ðýíä áàãòàæ áàéñàí 53 îðíû õîëáîî þì. 1980 îíä Õàìòûí 
Íºõºðëºëèéí Îðíóóä,  ººðèéí ãèø¿¿í îðíóóäûã èðãýääýý ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæèéã íü íýýæ 
ºãºõèéã óðèàëæýý. 1999 îíä Õàìòûí Íºõºðëºëèéí Îðíóóäûí  Õóóëèéí Ñàéä íàð, ìýäýýëëèéã 
äýëãýõ, èë òîä áàéäëûã ò¿ãýýõ, õÿçãààðëàãäìàë íóóöëàëòàé, á¿ðòãýëèéí óäèðäëàãà, ìýäýýëëèéã 
õÿíàõ ýðõèéã çàр÷èì áîëãîñîí ÌÝ× õóóëèéã äàãàí ìºðäºõèéã ººðèéí ãèø¿¿í îðíóóäàä ñàíàë 
áîëãîâ37. 
 

                                                
35  ×àïóëòåïåêèéí Òóíõàãëàë , 1994. 
http://www.declaraciondechapultepec.org/english/declaration_chapultepec.htm 
 
 
36 Ìåðâàò Ðèøìàâè ,Àðàáûí Õ¿íèé Ýðõèéí Õàðòè,  361-376, 2005 
37  Òðèíèäàä Òàáîãà, Èñïàíè ÕÍÎ-ûí  Õóóëèéí Ñàéä íàðûí óóëçàëòààñ ãàðãàñàí ñàíàìæ áè÷èã, 1999 îíû 5 
ñàð   

http://www.declaraciondechapultepec.org/english/declaration_chapultepec.htm
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2003 îíä ÕÍÎ–ûí Íàðèéí Áè÷ãèéí Äàðãà íàðûí Ãàçðààñ ÌÝ×-íèé òóõàé æèøèã õóóëèéã 
ãàðãàæýý38.  Ýíýõ¿¿ æèøèã íü ïàðëàìåíòèéí ñèñòåìòýé Êàíàä, Àâñòðàëè áîëîí áóñàä ÕÍÎ-ûí 
ÌÝ×-èéí õóóëèí äýýî ¿íäýñëýãäñýí áàéëàà.  
 
ªíººãèéí áàéäëààð ÕÍÎ-ûí 12 îðîí ÌÝ×-íèé òóõàé õóóëèéã äàãàí ìºðäºæ, 20 ãàðóé îðîí 
õýðýãæ¿¿ëýõ øàòàíäàà ÿâæ áàéíà.  
 
 
 
Òóñãààð Óëñóóäûí Õàìòûí Íºõºðëºë 
 
Ýíý õóó÷èí Çºâëºëò Õîëáîîò Óëñûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòäàã áàéñàí 12 óëñûí õîëáîî þì39.  Òóñãààð 
Óëñóóäûí Õàìòûí Íºõºðëºëèéí Ïàðëàìåíòûí Õîëáîî ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº, ìýäýýëëèéí 
õàìãààëàëò, óëñûí íóóö, áàéãàëü îð÷èíòîé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã àâàõ òóõàé æèøèã  õóóëü 
боловсруулсан байна40. 
 
Àçèéí Õºãæëèéí Áàíê, Àçè-Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòàã äàõü  Àâèëãàëûí Ýñðýã ñàíàà÷ëàãà  
 
Àçèéí Õºãæëèéí Áàíê áîëîí Ýäèéí Çàñãèéí Õàìòûí Íºõºðëºë Õºãæëèéí Áàéãóóëëàãà (OECD)  
Àçè-Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòàã äàõü  Àâèëãàëûí Ýñðýã ñàíàà÷ëàãûã ¿¿ñãýñýí á¿ñ íóòãèéí îëîí 
îðíû äýìæëýãèéã õ¿ëýýæýý. Ñàíàà÷ëàãûí ¿ð ä¿íä ãàðñàí Àçè-Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòãèéí ¯éë 
Àæèëëàãààíû Òºëºâëºãºº’-ã “: óëñ õ¿ëýýí çºâøººðñºí. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ ñàíàà÷ëàãад нэгдсэнээр óã 
ñàíàà÷ëàãûã çààâàë áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýõã¿é þì41. Ýíä õýä õýäýí çàð÷èì äýýð èë òîä, íýýëòòýé 
áàéäëûã ñàéæðóóëàõûí òóëä òóñãàéëñàí çààëò îðóóëæ ºãñºí áàéíà. ¯¿íä: Òºð çàñàã, îëîí íèéò 
øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë îëæ àâàõàä íü øààðäàãäàõ àðãà çàì, õýðýãñë¿¿äèéã ñàíàà÷ëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ”, çàñãèéí ãàçðûí õóäàëäàí àâàëòûã íýýëòòýé áîëãîõ, óëñ òºðèéí íàìóóäûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéã èë òîä áîëãîõ, àóäèòûí ¿éë àæèëëàãàà, àâèëãàëûí ýñðýã ¿éë àæèëëàãààã õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ò¿ãýýõ, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ýä õºðºíãº, ºð çýýëèéã èë  òîä áîëãîõ ãýñýí 
çààëòóóä îðæýý.  
 
ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÐÕ ×ӨËӨӨÍÈÉ ÒӨËӨӨÕ ÓËÑ ÎÐÍÓÓÄÛÍ ÕҮЧÈÍ ЧÀÐÌÀÉËÒ 
  
Àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõ,  сайн çàñàãëàëûã  төлөвшүүлэх, ìºí õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõàä Ìýäýýëëèéí 
Ýðõ  ×ºëºº òóí ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áîëîõûã óëñ îðíóóä óëàì èõýýð îéëãîæ, õ¿ëýýí çºâøººðºõ áîëëîî. 
80 ãàðóé îðîí ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã ººðèéí  ¿íäñýí õóóëèíäàà òóñãàñàí áàéíà.  70 îð÷èì îðîí 
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé ¿íäýñíèé õóóëü ãàðãàñàí áàéäàã áºãººä îäîîãîîð 50 ãàðóé îðîí  
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººний тухай хууль гаргах øàòàíäàà ÿâæ áàéíà. 
 
Ìýäýýëýë Àâàõ ¯íäñýí Õóóëèàð Áàòàëãààæñàí Ýðõ  
 
Ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã Үíäñýí õóóëèíäàà äýýäëýí îðóóëàõ íü  ñ¿¿ëèéí ¿åä íýëýýí ò¿ãýýìýë ¿çýãäýë 
áîëæ áàéíà. Èðãýäýý ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã íü ¿íäñýí õóóëèàðàà áàòàëãààæóóëæ ºãñºí 80 ãàðóé 
îðîí áàéíà. ßëàíãóÿà ñ¿¿ëèéí 10 ãàðóé æèëèéí äîòîð ýíý ýðõèéã ¿íäñýí õóóëèíäàà îðóóëñàí îðíû 

                                                
38  ÕÍÎ –ûí Íàðèéí Áè÷ãèéí Äàðãà íàðûí Ãàçàð  Ìýäýýëëèéí Ýðõ ×ºëººíèé Æèøèã Õóóëü, 2003 îíû 5 ñàð  
http://www.cpahq.org/CommonwealthFOIAct_pdf_media_public.aspx 
 
39  Âåá õóóäàñ  http://www.cis.minsk.by/main.aspx?uid=74 
40  Ïàðëàìåíòèéí Õîëáîîíû æèøèã õóóëèóäûí æàãñààëò: http://www.iacis.ru/html/index-eng.php?id=54&nid=9 
41  ‘Àçè-Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòãèéí ¯éë Àæèëëàãààíû  Òºëºâëºãºº’ 
http://www1.oecd.org/daf/asiacom/ActionPlan.htm#actionplan 
 

http://www.cpahq.org/CommonwealthFOIAct_pdf_media_public.aspx
http://www.cis.minsk.by/main.aspx?uid=74
http://www.iacis.ru/html/index-eng.php?id=54&nid=9
http://www1.oecd.org/daf/asiacom/ActionPlan.htm#actionplan
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òîî îãöîì ºññºí þì.  Ëàòèí Àìåðèê, Ç¿¿í áîëîí Òºâ Åâðîïûí øèëæèëòèéí ¿åäýý ÿâæ áàéãàà îëîí 
îðîí ººðñäèéí øèíý Үíäñýí õóóëèíäàà  ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã òóñãàæ ºãñºí áàéäàã.  Ìºí õóó÷èí 
Үíäñýí õóóëèíäàà íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàí ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã Үíäñýí õóóëèàð 
áàòàëãààæóóëñàí Ôèíëàíä, Íîðâåã ãýõ  ìýò óëñóóä áàñ áàéíà.  
 
Åðºíõèéäºº ýíý  ýðõ  íü ÿìàð ÷ èðãýí ýñâýë õ¿í çàñãèéí ãàçðààñ ìýäýýëýë øààðäàõ ýðõèéã  îëãîäîã 
þì. ªìíºä Àôðèêèéí ¯íäñýí õóóëü äýëõèé äýýðõè õàìãèéí ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí ýðõèéã 
èðãýääýý îëãîäîã. Èðãýä ýðõýý ýäëýõ ýñâýë ÿìàð íýãýí ýðõýý õàìãààëàõûí òóëä õóâü õ¿íýýñ 
ìýäýýëýë øààðäàõ ýðõòýé áàéäàã. Õàðèí çàðèì íü èõ õÿçãààðëàãäìàë øèíæòýé  áàéõ íü áèé. 
Õàáåÿàñûí Ìýäýýëëèéí òóõàé çààëò Ëàòèí Àìåðикèéí îðíóóäûí èðãýäýä çºâõºí ººðèéí  õóâèéí 
ìýäýýëýëòýéãýý òàíèëöàõ ýðõèéã ë îëãîäîã. Òºâ Àçèéí çàðèì óëñóóäàä ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã 
“ººðñäèéí ýðõ, àøèã ñîíèðõîëûí ¿¿äíýýñ ” ãýñýí ¿¿äíýýñ òàéëáàðëàäàã.  
 
ßïîí , Ýíýòõýã, Ñîëîíãîñ, Ïàêèñòàí, Èçðàéëü, Ôðàíö ãýõ çýðýã óëñûí äýýä ø¿¿õ õýâëýëèéí ýðõ 
÷ºëºº, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõèéã Үíäñýí õóóëèíäàà òóñãàñàí íü ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã 
õàíãàñàí áàéíà ãýæ òàéëáàðëàõ íü òîõèîëääîã.  
 
Ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã ¿íäñýí õóóëèíä îðóóëñíààð энэ эрх õ¿÷èí òºãºëäºð áîëæ õýðýãæèõ ¿¿ ¿ã¿é 
þó ãýäýã äýýð èõ ñàíàë çºðºëäººí ãàðäàã.  1987 îíä Ôëèïïèíèé Äýýä Ø¿¿õ Үíäñýí õóóëèíä 
îðóóëñàí ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã õóóëèéí íýìýëò çààëò îóóëàëã¿éãýýð øóóä õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé 
ãýñýí ä¿ãíýëò ãàðãàæýý42. Óãàíäàä ìºí àäèë äîòîîäûí/¿íäýñíèé õóóëü ãàðãàõààñ ºìíº õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéâ. ªìíºä Àôðèêò Үíäñýí õóóëü íü çàñãèéí ãàçðûã¿íäýñíèé ÌÝ×-íèé òóõàé òóñãàéëñàí õóóëü 
ãàðãàí õýðýãæ¿¿ëýõèéã øààðääàã àæýý. Áîëãàðò, ¯íäñýí Õóóëèéí Öýö  1996 îíä ãàðãàñàí 
øèéäâýðòýý ¯íäñýí õóóëèíä  ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã òóñãàæ ºãñºí  áîëîâ÷ ¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí 
òóëä ýíý ýðõèéã õóóëèàð çîõèöóóëàõ õýðýãòýé ãýæ çààñàí áàéäàã. ¯íäñýí õóóëèíäàà ìýäýýëýë àâàõ 
ýðõèéã òóñãàñàí îðíóóäûí áàðàã òàë íü íýìýëò ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèàð ýíý ýðõèéã 
õàíãàæ áàéäàã.  
 
Çàðèì ÌÝ×-íèé õóóëü íü Үíäñýí õóóëüòàéãàà  àäèëòãàõ íºëººòýé áàéäàã. Øâåäýä, Õýâëýëèéí Ýðõ 
×ºëººíèé Àêò íü Øâåäèéí ¯íäñýí õóóëèéã á¿ðä¿¿ëäýã 4 Үíäñýí õóóëèéí íýã áîëäîã.  Ýíý 
õóóëèíä õèéõ àëèâàà ººð÷ëºëò íü 2 øàòëàë á¿õèé Ïàðëàìåíòààð äàìæèí ìàø óäààí õóãàöààíä 
õèéãääýã þì. Çàðèì îðíóóä, ÌÝ×-íèé õóóëèà áóñàä õóóëèàñàà äýýã¿¿ð àâ÷ ¿çäýã áºãººä Êàíàäàä 
ýíý õóóëèéã “áàðàã ë ¿íäñýí õóóëül” ãýæ òîîöäîã. Øèíý Çåëàíäûí Äýýä Ø¿¿õ 1988 îíä ýíý  õóóëü 
[Àëáàí ¨ñíû Ìýäýýëýë ] ººðèéí çàéëøã¿é áàéõ øààðäëàãà, ¿ð íºëººãººðºº ¯íäñýí õóóëüòàé 
àäèëòãàõ ÷àíàðòàé þì  ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéäàã43. 
 
ÌÝ×-íèé Õóóëü Áàòëàхад Íºëººëäºã Õ¿÷èí Ç¿éë¿¿ä 
 
Àëèâàà çàñãèéí ãàçðûã ÌÝ×-íèé õóóëèéí õýðýãæү¿ëýõýä õ¿ðãýäýã äîòîîä, ãàäààäûí îëîí òîîíû 
õ¿÷èí ç¿éëñ áàéäàã. Èõýíõ  îðíóóäàä àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýã÷ á¿ëã¿¿ä, õýâëýë ìýäýýëýë, áàéãàëü 
îð÷íûã õàìãààëàõ á¿ëã¿¿ä ãýõ ìýò èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä ýíýõ¿¿ õóóëèéã ñàíàà÷ëàõ, 
õýðýãæ¿¿ëэõýä ãîëëîõ  ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí áàéäàã. Ìºí ò¿¿í÷ëýí öàã ¿åòýéãýý õºë íèéë¿¿ëýõ 
øààðäëàãаòàé áàéãààã çàñãèéí ãàçðóóä îéëãîæ ýõýëæýý.  
 

Àâèëãàë áà шуугиан  Èë òîä íýýëòòýé áàéäàë áàéõã¿é áàéñíààñ áîëæ ¿¿ññýí õÿìðàëûí 
äàðàà ÌÝ×-íèé õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òîõèîëäîë èõ ãàðäàã. Øèíý íèéãýì ñî¸ëûã á¿òýýí 
áàéãóóëæ, øèëæèëòèéí ¿åäýý áàéãàà îðíóóäûí Àâèëãàëûí ýñðýã êîìïàíèò àæèëëàãàà ìàø 
ºíäºð ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí. Îëîí çóóíû àðä÷èëëûí òóðøëàãàòàé  Èðëàíä, Àíãëè, ßïîí çýðýã 
îðíóóäàä èðãýíèé íèéãìèéí õºäºëãººí¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãàà, áàéãàëü îð÷èí, ýð¿¿ë 

                                                
42 Èðãýí Ëåãàñïè Èðãýíèé ¯éë÷èëãýýíèé Õîðîîíû ýñðýã, õýðýã , 150 SCRA 530, 1987 îíû 5 ñàðûí29 
43 Öàãäààãèéí Êîìèññàð Îìáàäñìàíû ýñðýã, õýðýã  [1988] 1 NZLR 385 
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ìýíäòýé õîëáîîòîé óëñ òºðèéí øóóãèàí òàðüñàí  àñóóäëóóä гарсны äàðàà ë ýäãýýð óëñ 
ÌÝ×-íèé õóóëèéã  õ¿ëýýí çºâøººð÷, õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëæýý. ÒÓÕÍÎðíóóä ×åðíîáûëèéí 
ãàìøãààñ ¿¿äýí  ÌÝ×-íèé õóóëèéã äàãàí ìºðäºõ áîëæýý.  
 
Îëîí Óëñûí Øàõàëò . Ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã áèé áîëãîõîä îëîí óëñûí ç¿ãýýñ èõýýõýí 
íºëºº ¿ç¿¿ëäýã.  Õàìòûí Íºõºðëºëèéí Îðíóóä, Åâðîïûí Çºâëºë, Àìåðèêèéí Óëñóóäûí 
Õîëáîî ãýõ ìýò îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä ìýäýýëýë àâàõ ýðõòýé õîëáîîòîé õóóëü 
áîëîâñðóóëàõ óäèðäàìæ,  æèøèã õóóëèóäûã ãàðãàñàí áàéäàã.  Åâðîïûí Çºâëºë 2003 îíû 9 
ñàðä äýëõèéí àíõíû ìýäýýëýë àâàõ õýëýëöýýðèéã áîëîâñðóóëàõ øèéäâýð ãàðãàæýý.  
Äýëõèéí Áàíê, Îëîí Óëñûí Âàëþòèéí Ñàí áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãóóä ñàíõ¿¿ãèéí 
ñèñòåìýý èë¿¿ õàðèóöëàãàòàé íàðèéí áîëãîõ, àâèëãàëûã áóóðóóëàõûí òóëä ÌÝ×-íèé 
õóóëèéã äàãàí ìºðäºõèéã шахдаг áèëýý44.  Ààðõóóñûí Êîíâåíöè õýäýí àðâàí îðíûã èðãýä  
áàéãàëü îð÷èíòîé õîëáîîòîé ìýäýýëýë àâàõ íºõöëèéã íü á¿ðä¿¿ëæ ºãºõ áîëîìæèéã íü 
á¿ðä¿¿ëæýý. Áîñíèéã óäèðäàæ áàéãàà îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä ýíý õóóëèéã ñàíàà÷ëàõ 
øèéäâýð ãàðãàæýý.  
 
Îð÷èí ¿å áîëîí Ìýäýýëëèéí ýðèí. Èíòåðíýòèéí ºðãºí òàðõàëò, õºãæèë íü îëîí íèéòèéí 
áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ¿¿ä, èðãýäèéí ìýäýýëëèéí õýðýãëýýã óëàì èõ áîëãîëîî. Çàñãèéí 
ãàçðûí äîòîîä ¿éë àæèëëàãàà, á¿ðòãýëèéí ñèñòåìèéã ñàéæðóóëàõ, ýëåêòðîí çàñàãëàëûã 
õºãæ¿¿ëýõ øààðäëàãà íü ìýäýýëëèéã ºðãºí òàðààõ çàñãèéí ãàçðûí çîðèëãî áîëîí õóâèð÷ýý. 
Ñëîâåíä Ìýäýýëëèéí ßàì íü ÌÝ×-íèé õóóëèéã ñàíàà÷ëàí õýðýãæ¿¿ëýõýä ãîëëîõ äóó 
õîîëîé íü áîëæ áàéëàà. 
 

ÌÝ×-íèé Õóóëèéí Ò¿¿õ  
 
Ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, ò¿¿ãýýðýý äàìæóóëàí төртэй õàðèóöëàãà òîîöîõ ÿâäàë øèíýëýã ç¿éë áèø þì. 
Ýíý îéëãîëò àíõ 18 äóãààð çóóíû ¿åä ñýðãýí ìàíäàëòûí ¿åýð áèé áîëñîí þì. 1766 îíä áàòëàãäñàí 
Øâåäèéí Õýâëýëèéí Ýðõ ×ºëººíèé Àêò íü төрийн мэдээлэл íü íèéòýä íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé, 
òýðõ¿¿ ìýäýýëëèéã èðãýä àâàõ, øààðäàõ ýðõòýé ãýñýí ¿íäñýí çàð÷ìûí îéëãîëòûã áèé áîëãîæ ºãñºí 
þì. 1789 îíû Ôðàíöûí Õ¿íèé Ýðõèéí Òóíõàãëàëä òºñâèéí çàðöóóëàëò èðãýäýä íýýëòòýé áàéõ 
çàìûã íýýæ ºãëºº: “Á¿õ èðãýä ººðèéí áèåýð ýñâýë òºëººëºã÷ººð äàìæóóëàí íèéòèéí òóñûí òºëºº, 
ÿìàð ÷ ñààäã¿éãýýð , òºñâèéã þóíä çàðöóóëàâ ãýäãèéã ìýäýõ ýðõòýé” ãýæýý. 1795 îíä Íèäåðëàíäàä 
áàòëàãäñàí èæèë òºñòýé òóíõàãëàëä “õ¿í á¿ð òºðèéí àëáàí õààã÷ààñ түүний õèéñýí ¿éëäýë, 
øèéäâýð íü çºâòãºõ øàëòãààíòàé ýñýõ òàëààð àñóóí øàëãààõ ýðõòýé” õýìýýí çààñàí áàéäàã. ÀÍÓ-ûã 
¿íäýñëýã÷ íàð àëáàí õààã÷ ìýäýýëëèéã áóñäàä õ¿ðãýëã¿é õÿíàõ íü ÿìàð èõ ýðõ ìýäýë àãóóëæ 
áîëîõûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéëàà. Àèåðèêèéí Ýðõ ×ºëººíèé Òóíõàãëàëä, Áðèòàíû íýýëòòýé 
çàñàãëàëûã õààí áîîãäóóëñàí ä¿ðýì æóðàì íü àðä÷èëëûã áèé áîëãîõîä ñààä ó÷ðóóëæ áàéãàà òóõàé 
äóðüäæýý. Ïàòðèê Õåíðè  ¯íäñýí Õóóëèéí Êîíãðåññèéí íóóöëàã áàéäëûã ø¿¿ìæëýí “Õ¿ì¿¿ñèéí 
ýðõ ÷ºëºº, òýäíèéã óäèðäàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí ¿éë àæèëëàãàà íóóö áàéñàí òîõèîëäîëä õýçýý ÷ 
áàòãàëãààæèæ áàéãààã¿é, áàòàëãààæèõã¿é ÷ áàéõ áîëíî” ãýæ õýëæ áàéëàà.  
 
Áàðàã 100 ãàðóé æèëèéí òóðø Øâåä (Ôèíëàíä çàðèì íýã òàëààðàà) ìºí ñîíèðõîëòîé íü Êîëóìá 
óëñóóä ë ýíý ýðõèéã õóóëü ¸ñîîð ð¿ëýýí çºâøººðñºí óëñóóä áàéëàà. Äýëõèéí 2 äóãààð äàéí äóóñàæ 
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà áàéãóóëàãäàí õ¿íèé ýðõèéí òàëààð õ¿÷òýé ÿðèà ãàð÷ èðýõ ¿åä ë 
ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí òóõàé äóðüäàõ áîëæ óëìààð óëñ îðíóóä çàñãèéí ãàçðûí ìýäýýëëèéã  íèéòýä 
ò¿ãýýõ,  íýýëòòýé áîëãîõ àëõìóóäûã õèéæ ýõýëæýý. Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 19 
ä¿ãýýð ç¿éëä õ¿í á¿ðèéã ìýäýýëýë хайх, õ¿ëýýí àâàõ ýðõòýé áîëãîõûã óðèàëñàí áàéäàã. Òóí 
óäàëã¿é Ñêàíäèíàâûí õîéãèéí îðíóóä Øâåäèéí çàãâàðûã ñîíèðõîæ ýõýëëýý. Ôèíëàíä 1951 îíä, 

                                                
44 Òîáè Ìàêèíòîø, Õºãæëèéí çîðèëãîä ÌÝ×-íèé õóóëèóäûã õàìðóóëàõ íü, 2006 îíû 3 ñàðûí 22. 
http://www.freedominfo.org/features/20060322.htm 
 

http://www.freedominfo.org/features/20060322.htm
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Íîðâåã, Äàíè 1970 îíä ººðñäèéí ÌÝ×-íèé òóõàé õóóëèóäûã áàòàëæýý.  ¯¿íýýñ õîéøõè 30 æèëèéí 
õóãàöààíä 1966 îíä ÀÍÓ, 1978 îíä Ôðàíö, Íèòåðëàíä, Àâñòðàëè, Øèíý Çåëàíä 1982 îíä 1983 îíä 
Êàíàä óëñ ýíý õóóëèéã áàòàëëàà.  Ýíý íü çàñãèéí ãàçðûí çàðèì íýã òóñëàìæòàéãààð ÿâóóëæ áàéñàí 
õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí òýðã¿¿ëñýí õýäýí àðâàí æèëèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í þì.  
 
 
 
 
Á¿ñ Íóòãèéí Чиг Õàíäëàãà 
 
ÌÝ×-íèé õóóëèéã äàãàí ìºðäºõ ÿâäàë ñ¿¿ëèéí ¿åä ìàø èõ ýð÷èìæñýí. Ñ¿¿ëèéí 10 æèëèéí 
òóðøèä áàòëàãäñàí õóóëèóäûã äàëàéí äàâàëãààòàé ç¿éðëýñýí ÷ áîëîõîîð èõ áàéëàà. Àíõëàí 
áºìáºðöºãèéí õîéä òàëûí õºãæèíã¿é îðíóóä ýíõ¿¿ õóóëèéã áàòëàæ áàéñàí áîëîâ÷ ààæèìäàà 
äýëõèé äàõèíûã õàìðàí  á¿õ òèâ äýýð õýðýãæèõ áîëñîí þì. Åâðîïûí áàðàã á¿õ óëñóóä ýíý õóóëèéã 
äàãàí ìºðäºæ áàéãàà áèëýý. 1970-ààä îíîîñ ýõëýí Áàðóóí Åâðîïûí îðíóóä ýíý õóóëèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí. Õàðèí ýíý íü Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäàä èë¿¿ õ¿÷òýé ººð÷ëºëò àâ÷èðñàí þì. 
Áåðëèíèé õàíà íóðàëò, ÇÕÓ-ûí çàäðàë íü òóõàéí á¿ñ íóòàãò ýíõ¿¿ õóóëèéã ìºðäºæ ýõëýõ ñóóðèéã 
òàâüæ àíõ Óêðàéí, Óíãàð óëñóóä 1992 îíä, Àçàðáàéæàí 2005 ¿íä, Ìàêåäîí óëñ 2006 îíû 1 ä¿ãýýð 
ñàðä ýíý õóóëèéã áàòàëëàà. Òîì óëñóóäààñ çºâõºí Îðîñ, Áåëàðóñü, ìºí çàðèì íýã æèæèã óëñóóä ýíý 
õóóëèéã õ¿ëýýí çºâøººðººã¿é áàéíà.  Õýäèéãýýð Èòàëè, Ãðåê, Èñïàíè çýðýã óëñóóä èéì õóóëüòàé 
áîëîâ÷ ò¿¿íèéãýý á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëäýã õýìýýí òîîöîãäîãã¿é.  
 
Æîðæ Ñîðîñûí ’ Íýýëòòýé Íèéãмèéí Õ¿ðýýëýí’-ã ýíä äóðüäàõã¿éãýýð ºíãºð÷ áîëîõã¿é. Õ¿éòýí 
äàéíû äàðààõ øèëæèëòèéí ¿åä ýíýõ¿¿ ñàíãààð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýãäñýí îëîí óëñûí  áîëîí  îðîí íóòãèéí 
áàéãóóëëàãóóä Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäàä àðä÷èëàëûã õºãæ¿¿ëýõ àðãà çàìûí íýã áîëãîí 
íýýëòòýé íèéãýì áàéãóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã òýðã¿¿ëñýí þì. Åâðîïûí Õàìòûí Àæèëëàãàà Àþóëã¿é 
Áàéäëûí Áàéãóóëëàãà, Åâðîïûí Çºâëºë ýíä ìºí àäèë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí áèëýý.  
 
ÌÝ×-íèé òàëààð Àìåðèê òèâ ÷ àíõààðàë òàâüæ èðñýí þì. Ìåêñèê óëñ àëèâà íýãýí ìýäýýëýë àâàõ 
ãýñýí õ¿ñýëòèéã àíõ ãàðãàñàí öàãààñ íü ýõëýí äóóñàí äóóñòàë íü õÿíàæ, õ¿ñýëòèéã öàã òóõàéä íü  
áèåë¿¿ëæ áàéãàà ýñýõèéã øàëãàäàã á¿ðòãýëèéí ñèñòåì á¿õèé äýëõèéí õàìãèéí õ¿÷òýé õóóëèóäûí 
íýãèéã áàòàëñàí þì. ÀÍÓ, Êàíàä ¿åý ºíãºðººñºí, øèíý÷ëýõ øààðäëàãàòàé, á¿ñ íóòãèéí õàìãèéí 
ñóë õóóëèóäòàé îðíóóä þì.  Ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí òóõàé õóóëèéã àíõ Êîëóìá óëñ 1885 ¿íä áàòàëæ 
áàéñàí áºãººä ò¿¿íèé 1985 îíä øèíý÷èëñýí õóâèëáàð áàðàãòàé áîë õýðýãëýãäýõã¿é áàéíà. ßìàéêà, 
Òðèíèäàä Òîáàãî, Áåëèç, Ïàíàì, Ïåðó, Åêâàäîð, Äîìèíèêàíû Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñ, Àíòèãóà 
Áàðáóäà óëñóóä ýíý õóóëèéã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áèëýý. Ìýäýýëëèéí õÿçãààðëàãäìàë ýðõ 
á¿õèé òîãòîîëóóäûã Àðãåíòèí, Áîëèâ, Ãâàòåìàë óëñóóä ãàðãàñàí. ¯ëäñýí îðíóóä áàðàã á¿ãä ë ýíý 
õóóëèéã áàòëàõ, õýëýëö¿¿ëýõ øàòàíäàà áàéãàà þì.Ýäãýýð îðíóóäàä Äýëõèéí Áàíê áîëîí áóñàä 
çýýëäýã÷ áàéãóóëëàãóóäààñ àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýëä õýðýãòýé õýìýýí ÌÝ×-íèé  õóóëèéã áàòëàí, 
õýðýãæ¿¿ëýõèéã øàõàæ áàéãàà þì.  Àìåðèêèéí Óëñóóäûí Õîëáîî ýíý àæèëä  òîëãîéëîí îðîëöîæ, 
200 áîëîí 2003 îíä óðèàëãà ãàðãàæ, 2000 îíä ÌÝ×-íèé õóóëèéí òºñëèéã ñàíàà÷ëàí ãàðãàæ áàéëàà.  
Õàðèí Àçè-Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòàãò ýíý õóóëèéã èõ ë õÿçãààðëàãäìàë áàéäëààð õ¿ëýýí àâ÷ áàéíà. 
Àñòðàëè, Øèíý Çåëàíä óëñóóä ýíý õóóëèéã àíõëàí õýðýãææ¿¿ëæ áàéñàí áîëîâ÷ Àâñòðàëèéí 
Õîëáîîíû ÌÝ× Àêò äàðàà äàðàà÷èéí çàñãèéí ãàçðóóäûí ¿éë àæèëëàãààíààñ áîëîí ñóëàð÷ ¿ë 
òîîìñîðëîõ áàéäàëä îðæýý. ªìíºä Ñîëîíãîñ, Òàéëàíä ýíý õóóëèéã 1990-ä îíû ¿åä  õýðýãæ¿¿ëæ 
ýõýëñýí áîëîâ÷ ñ¿¿ëèéí ¿åä  í¿äýíä õàðàãäàõààð ¿ð ä¿í ãàðààã¿é ë áàéíà. ßïîн óëñ ýíý õóóëèéã 
2000 îíä áàòàëñàí áºãººä îðîí íóòãèéí 3000 îð÷èì íýãæ ººðñäèéí õóóëüòàé áàéíà. Ýíýòõýãò  
ìóæóóä ýõëýí ÌÝ×-íèé õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýí àâèëãàëä èäýãäñýí îðîí íóòãèéí çàñàã 
çàõèðãààíû  ýñðýã òýìöñýí îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóäûí ãàéõàìøèãòàé àìæèëòóóäûí äàðàà 
2002 îíä ýíý õóóëèéã çàñãèéí ãàçðààñ áàòàëñàí áîëîâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýýã¿é þì.  Õàðèí 2005 îíä 
ãàðñàí øèíý õóóëü èë¿¿ õ¿÷òýé, бèå äààñàí Ìýäýýëëèéí Õîðîîã õ¿ðòýë áàéãóóëñàí áàéíà. Õóóëü 
õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñíýýñ õîéø ñàéí, ìóó ÿíç á¿ðèéí ¿ð ä¿í ãàð÷ áàéãàà áîëîâ÷ èðýýä¿éä èõ èòãýë 
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òºð¿¿ëæ áàéãàà þì. Ïàêèñòàíû ãàðãàñàí æóðàì íü õÿçãààðëàãäèàë ¿ð ä¿í àâ÷èðñàí. Õÿòàäàä 
õ¿ðòýë Ãóàíæîó, Øàíõàéä àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõèéí òóëä îðîí íóòãèéí ÌÝ×-íèé æóðìûã äàãàí 
ìºðäºæ áàéãàà áºãººä Õîíã-Êîíã 1996 îíîîñ ýíý õóóëèéã ìºðäºæ áàéíà.Èíäîíåçè, Ìàëàéç, 
Êàìïó÷èéí èðãýíèé íèéãìèéí  òºëººëºã÷ íàð ýíý õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéã төрөөсөө õ¿÷òýé 
øààðäàæ áàéíà. Õýäèéãýýð Óçáåêèñòàí, Òàæèêñòàí óëñóóä ýíý õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí ÷ 
ãýñýí õóó÷èí ÇÕÓ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéñàí óëñóóä, Òºâ Àçèä ýíý ýðõ çýðýãëýý ìýò ë áàéíà.  
Êèðãèçñòàíä çàñãèéí ãàçàð ººð÷ëºãäñºíèé äàðàà, Ìýäýýëýë, Ñî¸ë, Ñïîðòûí  ßàì 2005 îíû 10 
äóãààð ñàðä ÌÝ×-íèé õóóëèéí òºñºë äýýð íýí äàðóé àæèëëàæ ýõýëíý ãýäãýý çàðëàñàí áèëýý. 
 
Îéðõè Äîðíîäîä  ãàíöõàí Èçðàéë óëñ ë ýíý õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà. Èîðäàí, Ïàëåñòèí óëñóóä 
ýíý õóóëü äýýð àæèëëàæ, Ìàðîêêî, Åãèïåò óëñóóä àíõàí øàòíû àõèö ãàð÷ áàéíà. Àôðèê òèâä ýíý 
õóóëü õýðýãæèëò  èõ óäààøðèëòàé ÿâàãäàæ áàéíà. Õºãæëèéã äýìæèã÷ áàéãóóëëàãóóä Àôðèêèéí 
óëñ îðíóóäûã àâèëãàëûí  ÌÝ×-íèé õóóëüòàé áîëãîõ òàëààð èõýýõýí øàõàëò ¿ç¿¿ëñýýð èðñýí 
áîëîâ÷ õóó÷èí ¿åèéí Àëáàí ¨ñíû Íóóöûí òóõàé Àêò îäîî áîëòîë áàò áºõ õýâýýð áàéíà.  
 
ªìíºä Àôðèêèéí Ìýäýýëýë Àâàõ Áîëîìæèéã Äýìæèõ Àêò (PAIA)  äýëõèéí áóñàä àäèë õóóëèóäòàé 
õàðüöóóëàõàä õàìãèéí äýâøèëòýé õóóëü áîëæ ÷àäñàí þì. Ýíý õóóëü õóâü õ¿íèé ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõûí òóëä õóâü õ¿ì¿¿ñýýñ ìýäýýëýë øààðäàõ ýðõèéã õàíãàæ ºãñºí þì. Õàðàìñàëòàé íü ýíý 
õóóëü õàíãàëòã¿é ñàíõ¿¿æèëò, õýðýãæ¿¿ëýëòýýñ øàëòãààëàí çîãñîíãè áàéäàëä îðñîí áèëýý.  
Àíãîë 2002 îíä Ïîðòóãàëèéí õóóëèí äýýð ñóóðèëñàí õóóëèéã áàòàëñàí áîëîâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ 
ýõëýýã¿é áàéíà. Çèìáàáâýä áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà Ìýäýýëýë Àâàõ Áîëîìæ áîëîí Õóâèéí 
Íóóöûã Õàäãàëàõ  ãýñýí íýðòýé õóóëü õýâëýë ìýäýýëëèéã íóõ÷èí äàðàõàä àøèãëàãäàæ áàéíà. 
Õàìãèéí ñ¿¿ëä 2005 îíû 5 ñàðä Óãàíäûí Ïàðëàìåíò ÌÝ×-íèé õóóëèéã áàòàëñàí íü ñàÿõíààñ 
õýðýãæèæ ýõýëëýý. Êåíè, Íèãåðèéí óäèðäàã÷ íàð ýíõ¿¿ õóóëèéã îéðûí èðýýä¿éä õýðýãæ¿¿ëýõèéí 
òºëºº øàìäàí àæèëëàæ áàéíà. Ìºí ò¿¿í÷ëýí ýíý õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òºëºº îëîí îðîí 
÷àðìàéæ áàéãàà áºãººä ÿëàíãóÿà Õàìòûí Íºõºðëºëèéí ãèø¿¿í îðíóóä ýíý òàë äýýð èõýýõýí 
àíõààðàë õàíäóóëæ áàéíà.  
 
ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÐÕ ×ӨËӨӨÍÈÉ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ÒҮÃÝÝÌÝË ÀÑÓÓÄËÓÓÄ   
 
Äýëõèéí óëñ îðíóóäàä äàãàæ ìºðäºãääºã ÌÝ× èõýíõ õóóëèóä ººð õîîðîíäîî òºñººòýé áàéäàã. Óã 
òºñººòýé áàéäàë íü òóõàéí óëñ ººðèéí ÌÝ×-íèé òóõàé õóóëèà áîëîâñðóóëàí ãàðãàõàä, ÌÝ×-íèé 
õóóëèéã áóñàä îðíîîñ ò¿ð¿¿ëæ áàòëàí ãàðãàñàí öººí óëñ îðíóóäûí õóóëèéã çàãâàð áîëãîí 
àøèãëàäàãòàé õîëáîîòîé. Ýäãýýð óëñóóäààñ ÀÍÓ-ûí ÌÝ×-íèé õóóëèéã õàìãèéí èõ íºëºº á¿õèé 
õýìýýí ¿çäýã. Êàíàä, Àâñòðàëè çýðýã óëñóóäûí õóâüä, ìóæ àéìãèéí áîëîí óëñûí õýìæýýíèé 
õóóëèóäàà Âýñòìèíñòåðèéí óëàìæëàë á¿õèé óëñ îðíóóäûí õóóëèí äýýð ò¿øèãëýí áîëîâñðóóëàí 
ãàðãàñàí áàéäàã.    
 
Ñ¿¿ëèéí ¿åä ÌÝ×-íèé òóõàé õóóëèóäàä íýëýýä èõ õýìæýýíèé øèíý÷ëýë õèéõ áîëñîí. Õóóëü 
ñàõèóëàõ ýðõ á¿õèé ìýäýýëýë õàðèóöñàí òºðèéí òºëººëºã÷, îëîí íèéòèéí ñîíèðõîëûí ñîðèë, îëîí 
íèéòèéã õàìðàõ õ¿ðýý çýðýã õóó÷èí õóóëèóäàä òóñãàãäàæ áàéãààã¿é çààëò, ç¿éë¿¿äèéã øèíý 
õóóëèóäàä íýìæ îðóóëàõ áîëñîí. Óðüä ºìíº íü áàòëàãäñàí õóó÷èí õóóëèóäàä ÷ ìºí õîëáîãäîõ 
íýìýëò ººð÷ëºëò¿¿äèéã õèéõ, äýýðõ çààëòóóäûã íýìæ îðóóëæ áàéíà.    
 
Õóóëüä хамаарагдах ýòãýýä  
 
Èõýíõ ÌÝ×-íèé òóõàé хóóëèóäàä îð÷èí ¿åèéí òºðèéí òîãòîëöîîны ã¿éöýòãýõ áîëîí çàõèðãààíû 
àëáàí òóøààëòàí, õóóëèéí ýòãýýä¿¿äèéã ºðãºíººð òóñãàñàí áàéäàã áºãººä ¿¿íä ýð¿¿ë ìýíä, 
áàéãàëü îð÷èí, õóóëü ýðõ ç¿é, çýâñýãò õ¿÷èí, õàðèëöàà õîëáîî, çàì òýýâðèéí çýðýã ÷èãëýëýýð 
õóóëèéí õýðýãæèëòèéã ¿íäýñíèé áîëîîä îðîí íóòãèéí õýìæýýíä õàðèóöäàã ÿàì, àãåíòëàãóóä 
áàãòäàã áàéíà.  Çàðèì òîõèîëäîëä ø¿¿õ áîëîí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãóóäûã ÷ ìºí óã õóóëèíä 
õàìààðóóëàí îðóóëñàí áàéäàã. 
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Ãîë íü òóñ õóóëèíä òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà, ôóíêöóóäûã õýðýãæ¿¿ëæ áóé õóóëèéí áîëîí  íèéòèéí 
àëèâàà ýòãýýä¿¿äèéã îíîâ÷òîé òîäîðõîéëîí, õóóëèíä òóñãàí îðóóëæ ºãñºí áàéâàë çîõèõ þì. 
Ïîðòóãàëü óëñûí òºðèéí õîëáîãäîëòîé áàðèìò áè÷ãèéí ñàíä íýâòðýí îðîõ òóõàé õóóëèíä “òóñ 
õóóëèéí äàãóó òºðèéí áîëîîä àâòîíîìèò çàñàã çàõèðãààíû àëèâàà íýãæèéí óäèðäëàãàä àæèëëàæ 
áóé ýòãýýä, àëáàí áàéãóóëëàãà, îëîí íèéòèéí èíñòèòóò, õîëáîîä, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæ, îðîí íóòãèéí õîëáîîä, íèéãýìëýã¿¿ä, áîëîí îëîí íèéòèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóä 
ìýäýýëýë õ¿ñýõ ýðõòýé” õýìýýí çààñàí áàéíà.  
 
Èðëàíä çýðýã óëñûí õóâüä õîëáîãäîõ á¿ðòãýëèéí õóóäñûã áîëîâñðóóëàí ãàðãàæ ººðèéí 
õóóëèóääàà õàâñàðãàí ºãäºã íü òóõàéí õóóëèíä õàìðàãäàæ áóé ýòãýýä¿¿äèéí òîäîðõîé æàãñààëòûã 
áèé áîëãîõîä ÷èãëýñýí àæ. ªºðººð õýëáýë òóõàéí õóóëèíä ÿìàð àëáàí áàéãóóëëàãà, õóóëèéí 
ýòãýýä¿¿ä õàìààðàëòàé, ÿìàð íü õàìààðàëã¿é áîëîõûã óã á¿ðòãýëýýñ òîäîðõîé õàðæ áîëíî. 
Íºãººòýéã¿¿ð óã àðãà ººðèéí ãýñýí äóòàãäëóóäòàé. Òóõàéëáàë òóñ á¿ðòãýëä ÿìàð íýãýí õóóëèéí 
ýòãýýäèéã øèíýýð çààæ îðóóëàõ, õóóëèéí ýòãýýäèéí íýð íü ººð÷ëºãäºõ, ¿éë àæèëëàãààíû çîðèëãî, 
á¿òýö, ÷èãëýë íü ººð÷ëºãäºõ òîõèîëäîë á¿ðò òóñ á¿ðòãýëä ººð÷ëºëò îðóóëàõ àñóóäëûã 
ïàðëàìåíòààð àëü ýñâýë õîëáîãäîõ õóóëü æóðìûí äàãóó øèéäâýðëýõ áîëäîã íü óã ïðîöåññûã 
ñóíæðóóëäàã òàëòàé. Öààøëààä òºðèéí ç¿ãýýñ òóõàéí õóóëèíä øèíý ýòãýýäèéã íýìæ îðóóëàõààñ 
òàòãàëçâàë ìºí ë õ¿íäðýëòýé àñóóäëóóäûã ¿¿ñäýã. Èðëàíä óëñûí õîëáîãäîõ õóóëèíä Garda 
Síochána (öàãäàà) –ã òóñãààã¿é áàéäàã. Õàðèí Êàíàä óëñûí õóâüä, ìýäýýëëèéí ñàíä íýâòðýõ ýðõèéã 
õóâèéí õýâøëèéí áîëîí øèíýýð áàéãóóëàãäñàí îëîí áàéãóóëëàãàä ºãñºí íü íýëýýä õýìæýýíèé 
ìàðãààí, ñàíàë çºðºëäººíèéã ¿¿ñãýýä áàéãàà þì.  
 
Çàðèì öººí óëñ îðíû õóâüä íóóö ìýäýýëýë ýçýìøèæ áóé ýòãýýä¿¿äèéã òóñ õóóëèíä çîðèóäààð ¿ë 
хамааруулах ïðàêòèê òîõèîëääîã. Òóõàéëáàë Èõ Áðèòàíè áîëîí Ýíýòõýã óëñàä ìýäýýëëèéí òóõàé 
õóóëèéí õàìðàõ õ¿ðýý õýñýãò àþóëã¿éí áîëîí òàãíóóëûí àëáà, ãàçðóóäûã тусгаж îðóóëààã¿é 
áàéíà. Òóõàéí ýòãýýä¿¿äèéã õóóëèíä òóñãàí îðóóëààã¿é áàéõ àñóóäàë íü õîëáîãäîõ ýòãýýä¿¿äèéí 
ýçýìøèæ áóé áóþó òýäíèé ìýäýëä áóé ìýäýýëëèéí íóóö áàéäàëòàé  õîëáîîòîé. Ìºí òóñ õóóëèíä 
äýýðõ ýòãýýä¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààã òóñãàäàãã¿é íü ÿìàð íýãýí ýòãýýäèéí áèé áîëãîñîí áàéãàëü 
îð÷íû õîëáîãäîëòîé àþóë ãýõ ìýò íóóö ìýäýýëýë àëäàãäàõ, áóðóó çàìààð àøèãëàõààñ ñýðãèéëýõ 
ñîíîð ñýðýìæèéí ìåõàíèçì áîëæ áàéãàà þì. Ò¿¿í÷ëýí, òýäíèé ýçýìøèæ, õàäãàëàæ áóé èõýíõ 
ìýäýýëýë ãîë òºëºâ ºäºð òóòìûí àñóóäëóóä ººðººð õýëáýë îôôèñûí çîðèóëàëòòàé òàâèëãà òîíîã 
òºõººðºìæ õóäàëäàí àâñàí òóõàé, êðåäèò êàðò àøèãëàñàí áîëîí àëáàíû ìàøèí òýðýã àøèãëàñàí 
òóõàé ìýäýýëë¿¿ä ºðãºí òîõèîëääîã ó÷ðààñ òýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéã õóóëèíä çààí îðóóëäàãã¿é. Ãýõäýý 
íóóö ìýäýýëëèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ òóõàéí ýòãýýäèéã õóóëèíä õàìðóóëàí îðóóëæ, 
õàìðóóëàí îðóóëàõäàà øààðäëàãàòàé áîë ìýäýýëëèéí ñàíä íýâòðýí îðîõ ýðõèéã õÿçãààðëàõ 
áàéäëààð çààæ ºãºõ íü èë¿¿ çîõèìæòîé áàéõ áîëíî.  
 
Õîëáîîíû áîëîí õóâààãäìàë òºðèéí ñèñòåì, çîõèîí áàéãóóëàëò á¿õèé óëñ îðíóóäûí õóâüä õóóëü 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäýñíèé õýìæýýíèé áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ òóõàéí ìýäýýëëèéí ýðõèéã äàíãààð 
ýçýìøèæ áóé çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðò õîëáîãäîõ òóñãàé õóóëèóäûã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëýõ 
ïðàêòèê èë¿¿ çîõèìæòîé. Ýõëýýä ýäãýýð òóñãàé õóóëèóäûã ïðàêòèê äýýð òóðøèæ ¿çýýä áîëîìæèéí 
õýìýýí ¿çñýí òîõèîëäîëä ¿íäýñíèé õýìæýýíèé õóóëèóäàä áàãòààí îðóóëàõ íü ç¿éòýé. ¯¿íèé 
àäèëààð òóñãàé çààëò ç¿éë¿¿äèéã ¿íäýñíèé õýìæýýíèé õóóëü òîãòîîìæóóäûã áàòëàí ãàðãàõààñ 
ºìíº òóðøèí ¿çýýä áàòëàñàí áàéäàã. 1982 îíîîñ õîéø ßïîí óëñàä îéðîëöîîãîîð îðîí íóòãèéí 
çàñàã çàõèðãààíû 3,000 ãàðóé íýãæ áàéãóóëëàãà ººðèéí õóóëü òîãòîîìæîî áàòëàí ãàðãàñàí. Îðîí 
íóòãèéí õýìæýýíä áàòëàí ãàðãàñàí ýäãýýð õóóëèóäûã õýðýãæ¿¿ëñíýýð ¿íäýñíèé õýìæýýíèé 
õóóëèóäûã á¿ðýí ä¿¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîëñîí õýìýýí ¿çäýã. ÀÍÓ-ûí òóõàéä õîëáîîíû 
óëñûí á¿õ 50 ìóæ óëñ ººðñäèéí íýýëòòýé çàñàãëàëûí òóõàé õóóëèóäàà áàòëàí ãàðãàñàí áºãººä 
ýäãýýð õóóëèóäûí çàðèìûã àëü 19-ð çóóíû ýöýñ, 20-ð çóóíû ýõýí ¿åä áóþó Õîëáîîíû óëñûí õóóëü, 
òîãòîîìæóóä áèé áîëîõîîñ ºìíº áàòëàãäàí ãàð÷ ºäèéã õ¿ðñýí áàéíà. 
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Øèíý Çåëàíä áîëîí Èõ Áðèòàíè çýðýã óëñàä òóõàéí îðîí íóòãèéí õàðüÿà õóâèéí õýâøëèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ìýäýëä áóé ìýäýýëëèéã àâàõ ýðõèéã òýäãýýð óëñûí ¿íäýñíèé õýìæýýíä 
ìºðäºãääºã õóóëèóäààð äàìæóóëàí îëãîñîí áàéäàã. Õàðèí áóñàä íýëýýä îëîí òîîíû ¿ëñ îðîíä 
õóâèéí õýâøëèéí ìýäýëä áóé ìýäýýëýëä íýâòðýõ ýðõèéã çîõèõ õýìæýýíä õÿçãààðëàñàí áàéäàã. 
Òóõàéëáàë ªìíºä Àôðèêèéí óëñàä ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã äýìæèõ õóóëèàð õóâü õ¿ì¿¿ñ áîëîí 
òºðèéí àëáàí õààã÷èä øààðäëàãàòàé íºõöºëä àëèâàà õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãààñ õîëáîãäîõ 
ìýäýýëëèéã õ¿ñýõ, øààðäàõ ýðõèéã îëãîñîí áàéäàã. 2004 îíä ãàðñàí Àíòèãóà áà Áàðáóäà óëñûí 
Ìýäýýëëèéí Ýðõ ×ºëººíèé òóõàéí õóóëèíä ìºí ýíý ýðõèéã çààí îðóóëñàí áàéäàã. Õàðèí Äàíè 
óëñûí õóâüä Төрийн Çàõèðãààíû Ìýäýýëëèéí Ñàíä Íýâòðýõ òóõàé õóóëèàð èðãýä áàéãàëèéí õèé 
áîëîí ýð÷èì õ¿÷íèé ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãóóäààñ ìýäýýëýë 
àâàõ ýðõòýé áàéäàã.  
 
Äýëõèéí 50 ãàðóé óëñ îðîíä äàãàí ìºðäºãäºæ áàéäàã ìýäýýëëèéí íóóöûã õàäãàëàõ, õàìãààëàõ 
òóõàé õóóëèàð îëîí íèéòèéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí àëèâàà áàéãóóëëàãûí ìýäýëä áóé õóâü 
õ¿íòýé õîëáîîòîé ìýäýýëýë àâàõ, òóõàéí ìýäýýëýëä çàñâàð îðóóëàõ ýðõèéã õóâü õ¿í, èðãýäýä 
îëãîñîí áàéäàã45.  Õàðèí íýëýýä îëîí óëñ îðíû áàòëàí ãàðãàñàí áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ òóõàé 
èõýíõ õóóëèíä çààñíààð àëèâàà àæ àõóéí íýãæ êîìïàíè á¿ð ººðèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé, 
áàéãàëü îð÷èí áîëîí àðä èðãýäèéí ýð¿¿ë ìýíäýä ó÷èð÷ áîëçîøã¿é õîð óðøèã, íºëººëëèéí òàëààðõ 
ìýäýýëëèéã íèéòýä õýâëýí ìýäýýëýõ ¸ñòîé áàéäàã. 
 
Îëîí óëñûí ýòãýýä¿¿ä  
 
Îëîí óëñûí òºðèéí áàéãóóëëàãóóä òóõàéí óëñûí òºðèéí áîäëîãûã áîëîâñðóóëàí ãàðãàõàä ìàø èõ 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã õýäèé ÷ òóõàéí óëñûí ìýäýýëýë àâàõ ýðõýä ýåðýã áóñààð íºëººëºõ àñóóäàë 
ãàðäàã. Òóõàéí ïðîöåññò íýâòðýí îðîõ ýðõèéã èðãýäýä îëãîñîí îðîí íóòãèéí áîëîí ¿íäýñíèé 
õýìæýýíèé øèéäâýð¿¿äèéã ºíºº ¿åä èë¿¿ íóóöëàã áºãººä äèïëîìàò íºõöºë áàéäàëä îðóóëàí 
ãàðãàæ áàéãàà íü èðãýäèéí ìýëýýëýëä àâàõ ýðõèéã õÿçãààðëàæ áàéíà. Øèíý Çåëàíä, Àâñòðàëè çýðýã 
óëñàä õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäëûí òàëààðõ òºðººñ áàðèìòëàæ áóé áîäëîãûã òóõàéí óëñûí Àëáàí 
Ìýäýýëëèéí òóõàé õóóëèíä õàìààðàëòàé áóñ õî¸ð òàëò òóñãàé õîðîîíîîñ áîëîâñðóóëàí ãàðãàäàã. 
Åâðîïûí îðíóóäûí æèøýýíýýñ õàðàõàä, 2003 îíä áîëñîí îíãîöíû ñ¿éðëèéí ºìíºõºí Åâðîïûí 
Èðãýíèé Àãààðûí çºâëºãººíèé ãèø¿¿í îðíóóäàä õîðèãëîñîí àþóëã¿é áóñ àãààðûí íèéñëýãèéí 
òàëààðõ ìýäýýëëèéã íóóñàí ÿâäàë ãàðñàí. Íóóö àíãèëëûí ìýäýýëëèéã õàìãààëàõ ÍÀÒÎ-ãèéí 
áàòëàí ãàðãàñàí ñòàíäàðòóóäûí äàãóó òóñ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í á¿õ îðîí ýíýõ¿¿ ñòàíäàðòûã 
ìºðäºæ, óëñ á¿ð õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæûã áàòëàí ãàðãàõ ¸ñòîé áîëîâ÷ îäîîãîîð õîëáîãäîõ 
ìýäýýëë¿¿äèéã íóóö àíãèëàëä îðóóëààã¿éãýýñ ãàäíà íèéòýä çàðëààã¿é õýâýýð áàéíà. 
 
Зүтгэлтнүүд Äýëõèéí Õóäàëäààíû Áàéãóóëëàãà, Äýëõèéí Áàíê, Îëîí Óëñûí Âàëþòûí Ñàí çýðýã 
áàéãóóëëàãóóäûã ººðèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîî á¿õèé ìýäýýëëèéã íèéòýä çàðëàí ìýäýýëýõèéã 
øààðäñààð èðñýí ÷ òýä òºäèéëºí àìæèëòàíä õ¿ðýýã¿é áàéíà46. Îëîí óëñûí õýìæýýíä õàìãèéí 
ºíäºð õºãæñºí áàéãóóëëàãà ãýãääýã Åâðîïûí Õîëáîîíû õóâüä òóñ áàéãóóëëàãà çàñãèéí ãàçàð 
õîîðîíäûí ÿìàð ÷ áàéãóóëëàãààñ èë¿¿ ìýäýýëýëä íýâòðýõ õºãæèíã¿é äýãëýì, çîõèîí áàéãóóëàëòûã 
áèé áîëãîñîí áîëîâ÷ ãèø¿¿í îðíóóäòàé íü õàðüöóóëàõàä ìýäýýëýëä íýâòðýõ áàéäàë íýëýýä 
õÿçãààðëàãäìàë áàéñààð áàéíà.  
 
Ямар мýäýýëýë àâàõ боломжтой вэ  
 

                                                
45 EPIC áîëîí Ïðàéâýñè Èíòýðíýøнë , Õóâèéí Íóóö áîëîí Õ¿íèé Ýðõ 2004 
http://www.privacyinternational.org/survey/ 
46 âåáñàéò http://www.freedominfo.org/ifti/index.htm 
 

http://www.privacyinternational.org/survey/
http://www.freedominfo.org/ifti/index.htm
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Òóõàéí óëñûí Ìýäýýëëèéí Ýðõ ×ºëººíèé òóõàé õóóëèóäàä òºðºë á¿ðèéí íýð òîìü¸î àøèãëàí, 
õ¿ì¿¿ñ ÿìàð ìýäýýëëèéã àâàõ ýðõòýé ãýäãèéã òàéëáàðëàсаí áàéäàã. Õóó÷èí õóóëèóäûí õóâüä 
åðºíõèéäºº áàðèìòûí á¿ðòãýë, àëáàí áàðèìò áè÷èã, ôàéëóóäàä íýâòðýõ çýðãèéí òàëààð çààñàí 
áàéäàã áîë øèíýýð áàòëàãäàí ãàðñàí õóóëèóäàä ìýäýýëëèéí ýðõ õýìýýí ºðãºíººð çààñàí áàéäàã. 
ßìàð ìýäýýëýë õààíà õýðõýí õàäãàëàãäàæ áàéãààãààñ ¿ë õàìààðàí á¿õèé ë ìýäýýëëèéã õàìðóóëà 
îéëãîõ áàéäàë ºíººãèéí õóóëèóäàä ò¿ãýýìýë áàéãàà áîëîâ÷ áîäèò àìüäðàë äýýð òèéì ÷ èõ ÿëãààòàé 
ç¿éë ìýò õàðàãäàõã¿é áàéãàà þì. Ãýñýí õýäèé ÷ Øâåä çýðýã óëñóóäàä ýöñèéí áóñ òºñºë õýëáýðòýé, 
áýëòãýëèéí øàòàíäàà ÿâæ áóé àëèâàà áàðèìò áè÷ãèéã  “àëáàí áàðèìò áè÷èã” ãýäýã êàòåãîðèò 
îðóóëäàãã¿é, ó÷ðààñ ìýäýýëëèéí õýò èõ áººãíºðºë áèé áîëäîãã¿é. Ýíýòõýãèéí Ìýäýýëëèéí Ýðõèéí 
òóõàé õóóëèéí äàãóó õóâü õ¿ì¿¿ñ, èðãýä íèéòèéí õîîë õ¿íñòýé õîëáîîòîé ìýäýýëýë, ìºí çàìûí 
áàðèëãà óãñðàëòûí àæèëä àøèãëàæ áóé ò¿¿õèé ýä ìàòåðèàëûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã õîëáîãäîõ 
áàéãóóëëàãààñ øààðäàí àâàõûã çºâøººðñºí áàéäàã. 
 
Åðºíõèéäºº ìýäýýëýëä àâàõ ýðõ ãýäãèéã çºâõºí á¿ðòãýãäñýí ìýäýýëë¿¿äýä õàìðóóëàí îéëãîæ 
áàéíà. Èéì áàéäëûí óëìààñ àìàí õýëáýðýýð äàìæóóëñàí, õ¿ðãýñýí ìýäýýëëèéã (àëáàí óóëçàëòûí 
¿åýð ãýõ ìýò) á¿ðòãýýã¿é îðõèãäóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàëòàíä àøèãëàæ áîëîõ áàéñàí ìýäýýëëèéã 
á¿ðòãýýã¿é îðõèãäóóëñàí çýðýã ÿâäëààñ çàâñàðäàëò ¿¿ñýõ òîõèîëäîë áèé. Èéì àñóóäàë ¿¿ñãýõã¿éí 
òóëä ìýäýãäýæ áóé àëèâàà ìýäýýëëèéã àâàõ áîëîìæòîé áîëãîõûã øààðääàã áàéõ õýðýãòýé þì.  
 
Äàíè óëñàä òóõàéí àëáàí òóøààëòàí, òóõàéí àãåíòëàã ãàçðûí øèéäâýð ãàðãàëòàíä ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîë á¿õèé ìýäýýëëèéã àìàí õýëáýðýýð àâ÷ áàéãàà òîõèîëäîëä õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã çààâàë 
áè÷èæ, òýìäýãëýë õºòëºõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã. Øèíý Çåëàíäûí õóóëèíä òóõàéí àãåíòëàã, ãàçàðò 
ìýäýãäýæ áóé áîëîâ÷ á¿ðòãýãäýýã¿é ìýäýýëлийг иргэн хүсвэл уг мэдээллийг çààâàë á¿ðòãýëä 
îðóóëñàí áàéõ øààðäëàãàòàé õýìýýí çààñàí áàéäàã. Òóñ àðãà áàðèëààð àæèëëàñíààð èðýýä¿éí 
øèéäâýð ãàðãàëòàíä òóõàéí ìýäýýëëèéã àøèãëàæ áîëîõîîñ ãàäíà òóõàéí àëáàí òóøààëòàí çîõèõ  
ìýäýýëëèéã íèéòýä ãàðãàí, ìýäýýëýõýýñ çàéëñõèéõ, ìýäýýëëèéã îðõèãäóóëàõ áîëîìæийã 
õÿçãààðëàí, áàðèìò áè÷ãèéí çîõèñòîé ñàí, á¿ðòãýë õºòëºëòèéã õºòëºí õàäãàëàõ áîëîìæийã 
îëãîäîã. 
 
Ìýäýýëëèéã õýí àâ÷ áîëîõ âý 
 
Ñ¿¿ëèéí ¿åä èõýíõ óëñ îðíóóäàä òóõàéí ýòãýýäèéí àøèã ñîíèðõîë, èðãýíèéí áàéäàë, õàðüÿà çàñàã 
çàõèðãààíààñ ¿ë õàìààðàí õ¿í á¿ð õýðýãöýýòýé ìýäýýëëýý àâàõ õ¿ñýëòýý ãàðãàõûã çºâøººð÷ áàéíà. 
Ôèíëàíä çýðýã óëñàä ìýäýýëýë õ¿ñ÷ áóé õ¿ì¿¿ñèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõààñ ñýðãèéëýõ ¿¿äíýýñ 
ìýäýýëýë õ¿ñ÷ áóé òóõàéí õ¿í ººðèéí íýðýý çàðëàõã¿é áàéõûã çºâøººðäºã. ªíäºð øààðäëàãà 
òàâèí, õÿçãààð çààæ ºãºõ íü õ¿íèé ýðõèéã íîöòîéãîîð çºð÷èõ àþóëòàé áîëîõûã Ýíýòõýãèéí çàðèì 
àëáàí òóøààëòíóóäûí òóðøëàãààñ õàðæ áîëíî. Òýä àðä èðãýäèéí íýëýýä íü ïàñïîðò, èðãýíèé 
¿íýìëýõ, áèåèéí áàéöààëò çýðýã áè÷èã áàðèìòã¿é ãýäãèéã ìýäñýýð àòàë ìýäýýëýë õ¿ññýí õ¿ì¿¿ñèéã 
èðãýíèé õàðüÿàëëûí áàðèìò áè÷ãýý ¿ç¿¿ë, íîòëîõ áàðèìò áè÷ãèéã çààâàë àâ÷èð õýìýýí òîäîðõîé 
øààðäëàãàã¿éãýýð äàðàìòëàí, õ¿ì¿¿ñò õ¿íäðýë ÷èðýãäýë ¿ç¿¿ëñýýð áàéíà.  
 
Үл Хамаарах нөхцөл  
 
Ìýäýýëëèéí Ýðõ ×ºëººíèé òóõàé èõýíõ õóóëèóäàä íèéòýä ò¿ãýýхгүй ìýäýýëëèéí àíãèëëóóäûã 
òîäîðõîéëñîí çààëò ç¿éë¿¿ä áàãòñàí áàéäàã. Õîëáîãäîõ èõýíõ õóóëüä хамаарахгүй түгээмэл 
òîõèîëäлыг заасан áàéäàã. Ýäãýýð ìýäýýëýëä ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë áîëîîä îëîí óëñûí 
õàðèëöàà õîëáîîã õàìãààëàõ, õóâü õ¿íèé íóóö, õóäàëäààíû íóóö, õóóëь сахиулах áîëîí íèéòèéí 
àìãàëàí áàéäëûã ñàõèóëàõ, íóóöààð õ¿ëýýí àâñàí ìýäýýëýë, áîëîí óëñûí äîòîîä ÿðèà õýëýëöýýð 
çýðãèéã õàìðóóëсан байна. Îëîíõ ïàðëàìåíòûí òîãòîëöîîíä çàñãèéí ãàçðààð áàòëóóëàõààð өгсөн 
áàðèìò áè÷èã áîëîîä òºðèéí óóëçàëò õóðëóóäûí тэмдэглэлийг òîäîðõîé õóãàöààны дараа íèéòèéí 
õ¿ðòýýë болгодог. Èðëàíä óëñàä òóõàéëáàë òºðèéí ìýäýýëëèéã нийтэд хүргэх àñóóäàë 10 æèëèéí 
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äàðàà ÿðèãääàã. Õàðèí Øèíý Çåëàíäûí õóâüä çàñãèéí ãàçðûí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã ÿìàð íýãýí 
õîæèìäîëã¿éãýýð õ¿ñýëòèéí äàãóó íèéòýä ãàðãàäàã áàéíà. 
 
Èõýíõ õóóëèóäûí äàãóó òóõàéí ìýäýýëëèéã íèéòèéí õ¿ðòýýëд үл хамааруулах нөхцөлд оруулахаас 
ºìíº òýðõ¿¿ ìýäýýëýë íèéòýä õ¿ðñíýýð ÿìàð õîð õîõèðîë ó÷ðóóëæ áîëîõûã çàðèì íýãýí çààëòûí 
õ¿ðýýíä шалгах øààðäëàãаòàé áàéäàã. Õîð õîõèðëûí ñîðèëûã íóóöëàõ øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéí 
òºðëººñ õàìààðóóëàí ÿíç ÿíçààð õèéæ áîëíî. Õóâèéí íóóö, äîòîîä øèéäâýð ãàðãàëòûí íóóö, ìºí 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé àñóóäëóóäàä åðºíõèéäºº íóóöëàëûí õàìãèéí ºíäºð 
çýðýãëýëèéã ºãäºã. ¯íäýñíèé õýìæýýíèé íýëýýä îëîí õóóëèíä “îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí 
ñîðèë” ãýõ ç¿éëèéã îðóóëæ ºãäºã. Ýíý çààëòààð ýðõ á¿õèé îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà áîëîí 
õîëáîãäîõ õÿíàëò øàëãàëòûí áàéãóóëëàãóóä íü îëîí íèéòèéí ñîíèðõëûí äàãóó òóõàéí ìýäýýëëèéã 
íèéòýä ãàðãàõ áîëîí òóõàéí ìýäýýëëèéã íóóõ àñóóäëûã òýíöâýðæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã. Ýíý íü 
òóõàéí ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä ãàðãàñíààñ ¿¿äýõ õîð õîõèðîë áîëîí îëîí íèéò òóõàéí ìýäýýëëèéã 
àâñíààð ÿìàð õîð õîõèðîë ó÷èð÷ áîëîõûã ¿ë õàðãàëçàí òóõàéí ìýäýýëëèéã íèéòýä ãàðãàõûã 
çºâøººðäºã. 
 
Óã çàð÷ìûã èõýíõäýý çîõèñã¿é ¿éëäýë, àâèëãàëûã íèéòýä èë÷ëýõ, àëü ýñâýë õóâü õ¿ì¿¿ñ áîëîí 
áàéãàëü îð÷èíä ó÷èð÷ áîëîõ õîð õîõèðëîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð àøèãëàäàã. Çàðèì óëñ 
îðíóóäàä ýíýõ¿¿ çàð÷ìûã îëîí íèéòèéí ÿìàð íýãýí ýðõ àøãèéã õºíäñºí òºäèé ë õýðýãæ¿¿ëýí 
òóõàéí ìýäýýëëèéã íèéòýä ãàðãàäàã áàéíà. Èõýíõ õóóëèóäûí äàãóó òóõàéí ìýäýýëýëòýé õîëáîîòîé 
õîð õîõèðîë íýãýíò áàãàññàí íºõöºëä òóñ ìýäýýëëèéã íèéòýä ãàðãàõûã çºâøººðäºã. Çàðèì 
õóóëèóäûí õóâüä ìºí öàã õóãàöààíû õÿçãààðûã çààæ ºãäºã. Òóõàéëáàë Ìåêñèê óëñûí Õîëáîîíû 
Èë Òîä, Íýýëòòýé áàéäëûí òóõàé õóóëèíä ìýäýýëëèéã үл хамааруулахдаа çºâõºí 12 æèëèéí 
хугацаанд байдаг áàéíà.  
 
Ñ¿¿ëèéí ¿åä íýëýýä îëîí ÌÝ×-íèé òóõàé õóóëüä çàðèì òºðëèéí ìýäýýëëèéã íóóöëàõ àñóóäëûã 
îíöãîéëîí õîðèãëîõ áîëñîí. Àçåðáàéæàí óëñûí õóóëèíä îëîí íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà, òýòãýëýã, 
íºõºí òºëáºð, ñòàòèñòèêèéí ìýäýý áàðèìò ãýõ ìýò ìýäýýëëèéã íóóõ ¸ñã¿é ó÷ðààñ õîëáîãäîõ 
ìýäýýëë¿¿äèéí æàãñààëòûã ãàðãàñàí áàéäàã. Ìåêñèê óëñûí õîëáîîíû èë òîä, íýýëòòýé áàéõ áîëîí 
ìýäýýëýë àâàõ òóõàé õóóëèíä “Õ¿íèé ýðõèéã íîöòîéãîîð çºð÷ñºí áîëîîä õ¿í òºðºëõòíèé ýñðýã 
ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýñýõèéã ìºðäºõ ÿâöàä òóõàéí ìýäýýëëèéã íóóö õýìýýõ àíãèëàëä îðóóëàõã¿é” 
õýìýýí çààñàí áàéäàã. Í¯Á-èéí Åâðîïûí Ýäèéí Çàñãèéí Õîðîîíû áàéãóóëñàí ãýðýýãýýð áàéãàëü 
îð÷íû õîëáîãäîëòîé ìýäýýëëèéã íóóõ ãýñýí øàëòãààíààð òóõàéí àðèëæààíû ìýäýýëèéã íóóöëàõ 
ýðõèéã õÿçãààðëàæ ºãñºí áàéäàã. 
 
Ãîìäëûã øèéäâýðëýõ, хэрэгжилтийг õÿíàх   
 
Òóõàéí õóóëèéí õýðýãæèëòèéã ñàõèóëàõ, õîëáîãäîõ ãîìäëûã øàëãàõ, õÿíàëò тавиõ õýä õýäýí 
òºðëèéí ìåõàíèçì ¿éë÷èëäýã. Ýäãýýð ìåõàíèçìóóäàä çàõèðãààíû шийдвэо, ø¿¿õèéí шийдвэр 
áîëîí áèå äààñàí институтын хяналт îðîõ áºãººä èéì áàéäëààð õèéãäñýí õÿíàëòûí ¿ð нөлөө өөр 
өөр байдаг. Ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ¿çýæ áóéãààð áèå äààñàí институтын õÿíàëò õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé 
àæ.  
 
Èõýíõ óëñóóäûí õóâüä ãîìäоë шийдвэрлэх ýõíèé шат нь байгууллагын äîòîîäын бүтцээс ýõýëäýã. 
Энэ нь хүсэлт гаргасан òóõàéí áàéãóóëëàãûн дээд албан тушаалтанд гомдол гаргах áàéäëààð 
õèéгдэнэ. Эíý íü ïðàêòèê òàëààñàà янз бүрийн үр дагавартай. Нэг талаас тóõàéí øèéäâýðèéã õÿíàõ 
õÿìä òºñºð áºãººä öàã õóãàöàà õýìíýñýí õýëáýð боловч нºãººòýéã¿¿ð èõýíõ îðíóóäûí òóðøëàãààñ 
õàðâàë èéìýðõ¿¿ äîòîîä ñèñòåì íü мэдээлэл авах эрхийг хязгаарлахыг өөгшүүлэх, ìýäýýëýë àâàõ 
áîëîìæийã ºðãºæ¿¿ëýõ áóñ õàðèí ò¿¿íýýñ èë¿¿òýéãýýð óäààøðàë, ñààòëûã бий болгох õàíäëàãàòàé 
áàéäàã. Èõ Áðèòàíèä 2005 îíд áàéäëààð òºðèéí áàéãóóëëàãóóäын дээд албан тушаалтанд гаргасан 
гомдлын 77 õóâèéã буцаасан байлаа.  
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Íýãýíò äîòîîä хяналтын систем буюу дээл албан тушаалтанд гомдол гаргасан íºõöºëä, õèéõ ¸ñòîé 
äàðààãèéí øàò íü хөндлөнгийн áàéãóóëëàãàä õàíäàõ þì. Äýëõèéí 20 ãàðóé óëñàä, îìáóäñìåí 
(òºðèéí áàéãóóëëàãûí òàëààð ãîìäîë ãàðãàñàí õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ãîìäëûã àâ÷ õýëýëöýõ ýðõòýé 
төрийн òîìèëñîí õ¿í)-íä ýðõ ìýäëèéíõ íü õ¿ðýýíä òóõàéí төрийн байгууллагад õÿíàëò õèéëãýõ 
òóõàé õ¿ñýëòèéã ãàðãàæ áîëíî. Ãýõäýý îìáóäñìåíä çààâàë áèåë¿¿ëýõ øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ áàéõã¿é 
õýäèé ÷ èõýíõ óëñ îðíóóäàä òýäíèé ºãñºí  ä¿ãíýëò íýëýýä íºëºº á¿õèé áàéäàã ó÷ðààñ åðºíõèéäºº 
òýäãýýðèéã äàãàæ ìºðäºõ áîëäîã. 
 
Áèå Äààñàí Ìýäýýëëèéí Õîðîî áàéãóóëàõ àñóóäàë ºíºº ¿åä ºñºí íýìýãäýæ áóé õàíäëàãà áîëîîä 
áàéíà. Òóñ õîðîî íü Ïàðëàìåíòèéí íýã õýñýã áàéæ áîëîõ áóþó àëü ýñâýë òºðèéí ººð íýãýí 
áàéãóóëëàãà áóþó çàñãèéí ãàçðûí áèå äààñàí õýñýã (òóõàéëáàë Тàéëàíä óëñàä) àëü ýñâýë á¿ðýí áèå 
äààñàí òºðèéí íýãæ áàéãóóëëàãà áàéæ áîëíî. Òóñ òàéëàíã áè÷èõ ÿâöàä äýëõèéí 22  óëñàä òºðèéí 
óã íýãæèéã áàéãóóëààä áàéíà. Èõ Áðèòàíè, Ãåðìàí, Øâåéöàðè, Ñëîâåíè çýðýã íýëýýä îëîí îðîíä 
Ìýäýýëëèéí Ýðõ ×ºëººã õàðèóöñàí õîðîîã Ìýäýýëëèéã Õàìãààëàõ ¯íäýñíèé Õîðîîòîé íýãòãýí 
áàéãóóëñàí áàéíà. Ãåðìàí áîëîí Êàíàäûí õóâüä ìºí èéì áàéäëààð ¿íäýñíèé õýìæýýíä 
õýðýãæ¿¿ëñýí. Ãýõäýý óã àðãà áàðèëûã ñàÿõàí Êàíàäûí çàñãèéí ãàçðûí õîëáîãäîõ õîðîîíîîñ 
òàòãàëçóóëàí áàéíà. Èðëàíäàä ìºí ìýäýýëëèéí òºëººëºã÷ áîëîí åðºíõèé îìáóäñìåí ãýõ íýã õ¿í 
áàéäàã. 
 
Òóñ õîðîîíû ýðõ ìýäýë áîëîí ôóíêöóóä óëñ îðîí á¿ðò ººð ººð áàéæ áîëíî. Êàíàä, Ôðàíö çýðýã 
çàðèì óëñàä óã õîðîî íü îìáóäñìåíû àäèë ýðõ ìýäýëòýé áàéäàã. Ñëîâåíè, Ñåðáè, Èðëàíä, áîëîí 
Èõ Áðèòàíèéí õóâüä òóñ õîðîî íü õ¿ì¿¿ñýýñ èð¿¿ëñýí ãîìäëûí äàãóó áîëîí çàðèì îíöãîé íºõöºë 
áàéäàëä ñàéäóóäûí õîëáîãäîõ øèéäâýðèéã ãàðãàõ õÿçãààðëàãäìàë ýðõ á¿õèé áàéíà. Ìºí 
Ìýäýýëëèéí òºëººëºã÷ íü ñàíàë ãîìäëûí ìºðººð àæèëëàõ ¿¿ðýãòýéãýýñ ãàäíà ñèñòåìèéã åðºíõèéä 
õÿíàõ, ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ, ººð÷ëºëò¿¿äèéã ñàíàë áîëãîõ, îëîí íèéòýä îéëãîëò ìýäëýã ºãºõ 
çýðýã áóñàä чиг ¿¿ðýã ìºí õ¿ëýýí àæèëëàäàã. Àíòèãóà áîëîí Áàðáóäàä òîìèëîãäñîí òºëººëºã÷ íàðò 
ìýäýýëýã÷ íàðààñ ìýäýýëýë àâàõûã çºâøººðäºã. 
 
Зàðèì îðíóóäàä òóñãàé ø¿¿õèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëæ ãàðãàñàí øèéäâýð¿¿äèéã àâ÷ õýëýëöäýã. Ãýõäýý 
óã ìýðãýæèëòí¿¿äèéí àæëûí õýñýã íü óëñûí ø¿¿õòýé õàðüöóóëáàë àðàé àëáàí áóñ õýëáýðýýð ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ õýäèé ÷ ìýðãýæëèéí çîðèóëàëòûíõàà õóâüä ñàíàë ãîìäëûã èë¿¿ íóõàöòàé 
àâ÷ õýëýëöýí øèéäâýðëýõ ¸ñòîé þì. Àâñòðàëèä ë ãýõýä çàõèðãààíû ø¿¿õýýð æèë á¿ð îëîí çóóí 
ñàíàë ãîìäëûã àâ÷ õýëýëöäýã. Õàðèí ßïîí óëñ äàõü Ìýäýýëëèéã Íóóöëàõ Áàéäëûã Õÿíàõ Õîðîî íü 
àãåíòëàãóóäûí àíõàí øàòíû øèéäâýð¿¿äòýé õîëáîîòîé ãîìäëóóä äýýð àæèëëàäàã. Ãýõäýý 
õîëáîãäîõ àãåíòëàãóóäûí ç¿ãýýñ òóõàéí õýðãèéã Õÿíàõ Õîðîîãîîð õýëýëöýõ àñóóäëûã õîéøëóóëàõ 
áîëîìæòîé áàéäãààñ òóñ óëñûí õóâüä íýëýýä îëîí õýðãèéã õîéøëóóëñàí òîõèîëäëóóä áèé. 
ßìàéêèéí õóâüä õýðãèéã óäààí õóãàöààãààð õîéøëóóëñàí áîëîí õýò àëáàðõóó ä¿ðýì æóðìààð 
àñóóäàë øèéäâýðëýõ àæèë ÿâàãäñàí õýìýýõ àñóóäëààð õýðýãëýã÷ä ìºí ãîìäîë ãàðãàõ áîëîìæòîé. 
Èõ Áðèòàíèéí òóõàéä ãýâýë òóñ óëñ íü õîëáîãäîõ õîðîî áîëîí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí õÿíàõ àæëûí 
õýñãèéã õî¸óëàíã íü àæëóóëäàã ãàíö óëñ þì. Òóñãàé ø¿¿õ òðèáóíàë íü õÿíàõ ñèñòåìä ýåðýã ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýí îðîëöñîîð èðñýí íü õýä õýäýí õýðãèéã òóñ óëñûí Ìýäýýëëèéí Õîðîîíîîñ íÿöààí õ¿ëýýí 
àâàõã¿é áàéñàí ÿâäëûã èë òîä áîëãîñîí ÿâäëààñ õàðàãäàæ áàéíà.  
 
 
Èõýíõ óëñàä ýöñèéí øàòíû õÿíàëòûã ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ø¿¿õýä õàíäàí ãîìäëûã øèéäâýðëýõ 
áàéäëààð õèéäýã. Ø¿¿õèéí ç¿ãýýñ õîëáîãäîõ á¿ðòãýë¿¿äòýé òàíèëöàæ, çààâàë áèåë¿¿ëýõ ¸ñòîé 
øèéäâýðèéã ãàðãàíà. Ìýäýýëëèéí õîðîî á¿õèé çàðèì óëñàä òóõàéí ø¿¿õèéí ø¿¿í òàñëàõ ýðõ 
ìýäëèéã çàðèì õóóëèéíõàà çààëòóóäààð õÿçãààðëàñàí áàéäàã. ÀÍÓ áîëîí Áîëãàð çýðýã óëñóóäàä 
ø¿¿õ íü çºâõºí õºíäëºíãèéí áàéäëààñ ¿íýëãýý ä¿ãíýëò ºãºõ áàéäëààð àæèëëàäàã íü õàðüöàíãóé ¿ð 
ä¿í áàãàòàé õýäèé ÷ èíãýæ àæèëëàõ íü õýðýãëýã÷äèéí ç¿ãýýñ õýëýëöýõ àñóóäëûí ºðòºã çàðäàë 
áîëîí õóãàöàà õîéøëóóëñàíòàé õîëáîãäóóëàí ãàðàõ ãîìäîë õýò èõ гарахаас ñýðãèéëäýã.  
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Ø¿¿õ íü ìºí àãåíòëàãóóäûí õóâüä åðºíõèéäºº õ¿íäýòãýëòýé õàðüöдàã íü íýí ÿëàíãóÿà ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé ìýäýýëýë á¿õèé àñóóäàë äýýð òîä èëýðäýã. 
 
Хариуцлага  
 
Ìýäýýëëèéí Ýðõ ×ºëººíèé òóõàé èõýíõ õóóëèóäàä òóõàéí ìýäýýëèéã õóóëü áóñààð íóóí 
äàðàãäóóëñàí àëèâàà ýðõ á¿õèé îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà ìºí õîëáîãäîõ àæèëòàí àëáàí õààã÷äад 
хариуцлага хүлээлгэх тóõàé çààëò áàéäàã. Ò¿ãýýìýë òîõèîëäîõ õýðã¿¿äèéí õóâüä ÿìàð íýãýí 
òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëü ýñâýë àëáàí õààã÷ õ¿ññýí ìýäýýëëèéã ÿìàð íýã ¿íäýñëýëã¿éãýýð ºãºõººñ 
òàòãàëçñàí, àëü ýñâýë õîëáîãäîõ áàðèìò áè÷ãèéã çàñ÷ ººð÷ëºõ, óñòãàõ ÿâäëóóä áàéæ áîëíî.  
 
Хариуцлагыг òóõàéí áàéãóóëëàãûí ýñðýã àâàõààñ ãàäíà ìºí çàõèðãààíû áîëîí ýð¿¿ãèéí àðãà 
õýìæýýã òîäîðõîé àëáàí òóøààëòàí àæèëòíóóäûí õóâüä àâ÷ áîëäîã. Èõýíõ õóóëèóäàä çààñàí 
хариуцлагын òóõàéд òîðãóóë íîîãäóóëàõ, õóóëü ä¿ðýì æóðìûã íîöòîé çºð÷ñºí òîõèîëäîëä õîðèõ 
ÿë îíîîõ ÿâäàë ÷ áàéäàã. Ïîëüø óëñûí Îëîí Íèéòèéí Ìýäýýëýë Àâàõ òóõàé õóóëèíä “çààñàí ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãûí äàãóó îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéã õ¿ñýëòèéí äàãóó ºãººã¿é àëèâàà ýòãýýäèéã òîðãóóë 
íîîãäóóëàõ, ýðõ ÷ºëººã íü õÿçãààðëàõ, àëü ýñâýë íýã õ¿ðòëýõ æèëèéí õóãàöààãààð õîðèõ ÿë îíîîõ 
õ¿ðòýëõ àðãà õýìæýý àâíà” õýìýýí çààñàí áàéäàã.  
 
Хариуцлага нь àëèâàà õóóëèéí çàéëøã¿é íýãýí õýñýã áîëæ áàéäàã íü àëèâàà äàãàæ ìºðäºхã¿é  
байх нü õýð íîöòîé ç¿éë áîëîõûã õàðóóëàõ ¿ç¿¿ëýëò юм. Íºãººòýéã¿¿ð òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
õóâüä àæèëòàí íü õîëáîãäîõ åðºíõèé ä¿ðýì æóðàì, áîäëîãûã ¿ë äàãàñàí íºõöºëä øààðäëàãàòàé 
àðãà õýìæýý àâàõ òàë äýýð õîéðãî õàíääàã íü àæèãëàãääàã. Õîðèõ ÿë îíîîõ àñóóäàë äýýðõ àðãà 
õýìæýý øèéòãýëèéí äîòðîîñ íýëýýä õîâîð ãàðäàã. ªíãºðñºí æèë¿¿äýä, ÀÍÓ –ä òóõàéëáàë îðîí 
íóòãèéí ò¿âøèíä õîðèõ ÿë îíîîõ ÿâäàë ìàø öººí ãàðäàã. Ýíýòõýãò Ìýäýýëëèéí òºëººëºã÷äèéí 
ç¿ãýýñ õ¿ññýí ìýäýýëëèéã ºãºõººñ òàòãàëçñàí áóþó Ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí òóõàé õóóëèéí äàãóó 
õ¿ññýí ìýäýýëëèéã õóãàöààíä íü ãàðãàæ ºãººã¿é àëèâàà àëáàí òóøààëòàí á¿ðò òîðãóóëü íîãäóóëæ 
ýõýëñýí. Òºëººëºã÷èä òóõàéí àëáàí òóøààëòíûã áàéöààæ, õ¿ññýí ìýäýýëëèéã ºãººã¿éí óëìààñ àðãà 
õýìæýý àâàõ ìýäñýýð áàéæ ÿìàð ó÷ðààñ ìýäýýëëèéã îëãîîã¿é òóõàé òîãòîîäîã. Ãîìäîë ãàðãàã÷èéí 
ãîìäëûã áàðàãäóóëàõ çîðèëãîîð ìºí õ¿ññýí ìýäýýëëèéã ãàðãàæ ºãººã¿é õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà 
äýýð àðãà õýìæýý àâ÷ áîëäîã. ÀÍÓ-ä òóõàéí ìýäýýëëèéã íóóí äàðàãäóóëàõ øààðäëàãàã¿é áàéñíûã 
òîãòîîñîí òîõèîëäîëä ø¿¿õýýñ ãîìäîë ãàðãàã÷, õîõèðîã÷ийí íýõýìæëýë, ø¿¿õòýé õîëáîîòîé 
çàðäàë òºëáºðèéã áàðàãäóóëàõ øèéäâýð ãàðãàäàã.  
 
Заавал хэвлэн нийтлэх үүрэг  
 
Ìýäýýëëèéí Ýðõ ×ºëººíèé òóõàé èõýíõ õóóëèíä òºðèéí áàéãóóëëàãà, àãåíòëàãóóä çàðèì òºðëèéí 
òºðèéí õîëáîãäîëòîé ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä èäýâõòýéãýýð òàðààí ò¿ãýýõ, ãàðãàæ áàéõ ¿¿ðýãòýéã 
çààñàí áàéäàã. Òîäîðõîé òºðëèéí ìýäýýëýë ãýäýãò òºð, çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò 
áîëîí ôóíêö àëáàí òóøààëûí òàëààðõ íàðèéâ÷ëàñàí ìýäýýëýë, õóóëü òîãòîîëûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä, 
áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã, тэдгээрийн төслүүд, áàðèìò áè÷ãèéí çàãâàð ìàÿãò áîëîí øèéäâýð¿¿ä 
áàãòàíà. Ñ¿¿ëèéí ¿åä áàòëàãäàí ãàð÷ áóé Ìýäýýëëèéí Ýðõ ×ºëººíèé òóõàé õóóëèóäàä òîäîðõîé 
íýð òºðëèéí ìýäýýëëèéí æàãñààëò оруулах áîëñîí.  
 
Ìýäýýëëèéã èäýâõèéëýí ãàðãàõ íü төрийн áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä íýëýýä à÷ õîëáîãäîë, ¿ð 
ºãººæòýé áàéäàã. ªºðººð õýëáýë ìýäýýëýë ãàðãàõ ºãºõ ¿¿ðýãòýé áàéãóóëëàãà àëáàí òóøààëòíû 
õóâüä ºäºð äóòìûí øèíæ ÷àíàðòàé ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëòýíä õàðèó ºãºõ ò¿âýãòýé àæëûã íü 
õºíãºâ÷èëæ ºãäºã ãýñýí ¿ã þì. Ò¿¿íýýñ ãàäíà èéì áàéäëààð мэдээллийг íèéòýä хүргэх íü 
õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà àëáàí òóøààëòíóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð нөлөөтэй áàéäàë ñàéæðàõàä  
øóóä íºëººëäºã õýìýýí ¿çýæ áîëíî. Åâðîïûí Õîëáîîíû Çºâëºë ººðèéí 2003 îíû æèëèéí 
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òàéëàíäàà òóñãàñíààð “Îëîí íèéò øóóä àâàõ áîëîìæòîé áàðèìò áè÷èã, ìýäýýëëèéí òîî ºñ÷ áàéãàà 
íü ýðãýýä õ¿ì¿¿ñèéí ç¿ãýýñ áàðèìò ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýë, ýðýëò áóóðàõàä õ¿ðãýæ áàéíà47” ãýæýý.  
 
ÀÍÓ-ûí Õóóëü Ç¿éí Äåïàðòàìåíòààñ 2002 îíä òºðèéí àãåíòëàãóóäàä õèéñýí øàëãàëòûí òàéëàíäàà 
òóñãàñíààð îëîí íèéòèéí ñîíèðõëûã èõýýð òàòàæ áóé ìýäýý áàðèìòûã âýá ñàéòààð äàìæóóëàí 
îëîíä õ¿ðòýýìæòýé áîëãîæ áàéãàà íü èðãýäèéí ç¿ãýýñ áàðèìò ìýäýýëýë õ¿ñýõ ÿâäëûã áóóðóóëæ 
áàéíà õýìýýæýý48.  
 
Öàõèì Ìýäýýëëèéí Ýðõ ×ºëºº 
 
Ìýäýýëýë авах áàñ íýãýí øèíý ÷èã õàíäëàãûí òóõàéä äóðüäâàë öàõèì õýëáýðýýð ìýäýýëýë õ¿ñýõ, 
ìýäýýëèéã îëîí íèéòýä öàõèì ñèñòåìýýð äàìæóóëàí õ¿ðãýõ õàíäëàãà ºñºí íýìýãäýæ áàéíà. Íýëýýä 
îëîí òîîíû ¿íäýñíèé õýìæýýíä ìºðäºãääºã Ìýäýýëëèéí Ýðõ ×ºëººíèé òóõàé õóóëèíä òºðèéí 
àãåíòëàãóóäûã ººðèéí âåá ñàéò, õóóäñààðàà äàìæóóëàí òîäîðõîé òºðëèéí ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä 
õ¿ðãýäýã áàéõ òóõàé çààäàã áîëñîí. Ïîëüø óëñûí Îëîí Íèéòèéí Ìýäýýëýë Àâàõ òóõàé õóóëèíä 
îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóä ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíû çàð÷èì, áîäëîãî, õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèîí 
áàéãóóëàëò, óäèðäëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû öàð õ¿ðýý, øèéäâýð ãàðãàëò, íèéòèéí ºì÷ õºðºíãºòýé 
õîëáîîòîé íàðèéí ìýäýýëë¿¿äèéã Îëîí Íèéòèéí Ìýäýýëëèéí Áþëëåòåíü õýìýýõ âýá õóóäñààð 
äàìæóóëàí îëîíä ò¿ãýýõ ¿¿ðýãòýé õýìýýí çààñàí áàéäàã. Õàðèí Ýñòîíè óëñûí Îëîí Íèéòèéí 
Ìýäýýëëèéí òóõàé Õóóëèíä çààñíààð áîë ¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿ä 
áîëîí îëîí íèéòèéí ìýäýýëýë ýçýìøèæ áóé áóñàä áàéãóóëëàãóóä ººðèéí íýð äýýð âýá õóóäàñ 
àæèëëóóëàí, òóõàéí âýá õóóäñàí äýýðýý ãýìò õýðýã, ýäèéí çàñãèéí õîëáîãäîëòîé ñòàòèñòèêèéí 
áàðèìò ìýäýýíèé ºðãºí õ¿ðýýòýé æàãñààëòûã ãàðãàäàã áàéõ ¿¿ðýãòýé àæ. Ò¿¿íýýñ ãàäíà óã âýá 
õóóäñààð äàìæóóëàí àãåíòëàã, ãàçðóóäûí õóóëü ä¿ðýì æóðìûí ýìõòãýë, á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò, 
àëáàí òóøààëòíóóäûí àæëûí áàéðíû òîäîðõîéëîëò, òýäíèé àëáàí õàÿã, ìýðãýæèë áîëîâñðîë, 
öàëèíãèéí õýìæýý çýðýãòýé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã ãàðãàõûã çààäàã. Öààøèëáàë ìºí âýá õóóäñàíä 
ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäëûí òóõàéí ìýäýýëýë, òºñºâ, òºñºâëºëò, áàéãàëü îð÷íû áàéäàë, òºñëèéí 
áàðèìò áè÷èã, òîãòîîë, òºëºâëºãºº, òàéëáàð ñàíàìæ áè÷èã çýðãèéã îðóóëñàí áàéõ ¸ñòîé. Àíõààðàõ 
ãîë ç¿éë íü “òóõàéí âýá õóóäñàíä òàâèãäàõ ìýäýýëë¿¿ä öàã ¿åèéíõ áàéõ ¸ñòîé áóþó õîöðîãäñîí, 
¿íýí áîäèò áóñ, õóóðàì÷ áàéæ áîëîõã¿é” àæýý.  
 
Åâðîïûí Õîëáîîíû Çºâëºë ººðèéí áîëîâñðóóëàí ãàðãàæ áóé èõýíõ ìýäýýëëýý шууд íèéòýä 
õ¿ðòýýìæòýé áîëãîäîã. Íèéòýä ãàðãàæ áóé ìýäýýëëèéí òîîíä ìýäýýëýë àâàõ òóõàé õóóëü 
òîãòîîìæийí äàãóó ãàðñàí àëèâàà áàðèìò áè÷èã, ýëåêòðîí á¿ðòãýëä îðñîí àëèâàà áàðèìò áè÷ã¿¿ä 
îðäîã áàéíà49. Äýëõèéí îëîí îðîíä õèéãääýã áîõèðäëûí òàëààðõ á¿ðòãýë íü èðãýä òóõàéí îðîí 
íóòàã äàõü àæ ¿éëäâýðýýñ ãàðàõ õàÿãäàë õ¿ì¿¿ñèéí ýð¿¿ë ìýíäýä õýðõýí ñºðãººð íºëººëæ áîëîõ 
òóõàé ìýäýýëëèéã âýá õóóäñààð äàìæóóëàí õ¿ðãýõ áîëîìæийг îëãîäîã.  
 
Оð÷èí ¿åä ÿìàð íýãýí ìýäýýëýë õ¿ñ÷ áóé õ¿í á¿ð ýëåêòðîí øóóäàí áîëîí èíòåðíýòýä ñóóðèëñàí 
ìýäýýëýë õ¿ñýõ ìàÿãò áºãëºõ çàìààð àâàõ á¿ðýí áîëîìæòîé áîëîîä áàéíà. Òóðê óëñàä ë ãýõýä ãîë 
ÿàìäóóä íü öàõèì ñ¿ëæýýã ºðãºíººð àøèãëàí, õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé 
áîëãîñîí. ªºðººð õýëáýë, òóõàéí âýá õýðýãëýã÷ îí-ëàéíààð ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëòýý ãàðãàí, 
õ¿ñýëòèéíõýý õàðèóã àâàõ áîëìæòîé. Ìåêñèêèéí Sistema de Solicitudes de Información (SISI) õýìýýõ 
ñèñòåìèéã Îëîí Íèéòèéí Ìýäýýëëèéí Õîëáîîíû Óëñûí Èíñòèòóò õàðèóöàí àæèëëóóëäàã (IFAI) 
áºãººä òóñ áàãóóëëàãûí ãîë ¿¿ðýã íü òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä çîðèóëàí èðãýäýýñ èðñýí ìýäýýëýë 

                                                
47 Õóóëèéã Õýðýãæ¿¿ëýõ Çºâëºëèéí Æèëèéí Òàéëàíã ¿ç. (ÅÇ) No 1049/2001  
48 ÀÍÓ-ûí Õóóëü Ç¿éí Äåïàðòàìåíò 2002 îíû æèëèéí ÌÝ×-íìé òóõàé òàéëàí  
http://www.usdoj.gov/oip/foiapost/2003foiapost31.htm 
49  http://register.consilium.eu.int/ 
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àâàõ õ¿ñýëòèéã öàõèì õýëáýðò îðóóëàí àðõèâëàí õàäãàëäàõ þì50. Õîëáîãäîõ ãýðýý õýëýëöýýðèéã 
áàéãóóëñíààð òóñ óëñûí õîëáîîíû ìóæóóä ººðèéí õ¿ñýëòèéí äàãóó óã ñèñòåìèéã àøèãëàõ 
àñóóäëûã çºâøººðñºí áàéíà. Õîëáîîíû óëñûí Ñîíãóóëèéí Èíñòèòóòòýé (FEI) áàéãóóëñàí áàñ 
íýãýí õýëýëöýýðèéí äàãóó ìåêñèê äàõü òóñ èíñòèòóòûí  àëü ÷ ñàëáàðààñ ìýäýýëýë õ¿ñýõ áîëîìæийã 
îëãîñîí. Áè÷ãýýð áîëîí àìààð èð¿¿ëñýí ìýäýýëýë àâàõ àëèâàà õ¿ñýëòèéã ñèñòåìä á¿ðòãýõ áºãººä 
èéì áàéäëààð á¿ðòãýë õºòëºñíººð Ìýäýýëëèéí Õîðîîíû õ¿ñýëò áîëîâñðóóëàõ àæèëä 
автоматжуулсан ìîíèòîðèíã õèéõ áîëîìæийã á¿ðä¿¿ëæ ÷àäæýý. 
 
Ìýäýýëýгч 
 
Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ìýäýýëýã÷ийгõàìãààëàõ õóóëèéã áàòëàí ãàðãàæ áóé óëñ îðíóóäûí òîî íýìýãäýæ 
áàéãàà áºãººä îäîîãèéí áàéäëààð äýëõèéí 30 ãàðóé îðîíä ìýäýýëýã÷äèéã õàìãààëàõ òóõàé òóñãàé 
õóóëèéã ãàðãàí ìºðäºæ ýõëýýä áàéíà. Áóñàä óëñóóäûí õóâüä õºäºëìºðèéí õóóëü, төрийн ñàëáàðûí 
àæèë ýðõëýëòèéí òóõàé ä¿ðýì æóðàì çýðýã áóñàä õóóëü òîãòîîìæîîðîî äàìæóóëàí ìýäýýëýã÷äèéã 
õàìãààëàõ àðãà õýìæýýã àâ÷ áàéíà.  Èõ Áðèòàíè, ªìíºä Àôðèê, Ãàíà, Êàíàä, ßïîí, Øèíý Çåëàíä, 
ÀÍÓ çýðýã íýëýýä îëîí òîîíû óëñàä ìýäýýëýã÷èéí òóõàé íýëýýä íàðèéâ÷ëàñàí õóóëèéã áàòëàí 
ãàðãààä áàéãàà áà óã õóóëü íü åðºíõèéäºº ¿íäñýí õî¸ð ñàíààã àãóóëäàã. Íýãä¿ãýýðò – óðüäчилан  
ñýðãèéëýõ àæèë áóþó òóõàéí áàéãóóëëàãà äýýð ¿éëäýãäýæ áóé àâèëãà, çîõèñã¿é óäèðäëàãûí ãýõ 
ìýò ñºðºã ¿éë àæèëëàãàà, ¿éëäýëòýé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã íèéòýä çàðëàõ ìýäýãäýõ ÿâäëûã áîäèò 
àæèë áîëãîõ áóþó äýìæèõ çàìààð òóõàéí áàéãóóëëàãûí ñî¸ëûã ººð÷ëºõ îðîëäëîãî õèéõ àñóóäàë; 
õî¸ðäóãààðò, òóõàéí ìýäýýëýë õ¿ðãýñíýýðýý àëèâàà øèéòãýë, àðãà õýìæýý àâàõóóëàõààñ ¿ë ýìýýí 
òóõàéí ìýäýýëëèéã íèéòýä èë òîä ãàðãàí èðæ áóé õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ, óðàìøóóëàõ öîãö ç¿éëèéã 
àãóóëäàã áàéíà. 
 
Õýä õýäýí óëñûí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé ¿íäýñíèé õýìæýýíèé õóóëèíä ÷ ìºí 
ìýäýýëýã÷äèéã õàìãààëàõ àñóóäàë áàãòñàí áàéäàã áà æèøýýëýõýä Øâåä óëñûí Õýâëýë Ìýäýýëëèéí 
Ýðõ ×ºëººíèé òóõàéí õóóëèàð òºðèéí àëáàí õààã÷äàä òºðèéí òóõàéí íýãýí áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààã íýðýý èë÷ëýõ àëáàã¿éãýýð ø¿¿ìæëýõ ¿íäñýí ýðõèéã ºãñºí áàéíà. 2002 îíä Ìîëäаâ óëñ, 
2004 îíä Àíòèãóà áà Áàðáóäà, 2005 îíä Óãàíäà, 2006 îíä Ìàêåäîíè áîëîí Ìîíòåíåãðî çýðýã óëñ 
төрийн áàéãóóëëàãûí ýñðýã ìýäýýëýë õ¿ðãýõ àñóóäëûã àãóóëñàí çààëò á¿õèé íýëýýä õýäýí øèíý 
õóóëèóäûã áàòëàí ãàðãàñàí. Ìºí Êàéìàíû Àðàë óëñûí Ìýäýýëëèéí Ýðõ ×ºëººíèé òóõàé õóóëèéí 
òºñºëä ýíý àñóóäëûã îðóóëàõààð õýëýëöýæ áàéãàà þì. Ãýõäýý ýäãýýð õóóëèéí äàãóó òóõàéí 
ìýäýýëýã÷ òºðèéí àëáàí õààã÷ áàéõ òîõèîëäîëä ò¿¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õóóëèàð õàìãààëàõ áºãººä 
ìýäýýëýë õ¿ðãýõ àñóóäëûã õóâèéí õîëáîãäîëòîé ìýäýýëëèéã áóñäàä çºâøººðºëã¿é ºãñºí 
òîõèîëäîëä àâ÷ õýëýëöýõýýð çîõиöóóëàãäñàí áàéäàã. Àíòèãóà óëñûí õóóëèàð ìýäýýëëèéí 
òºëººëºã÷ íü çîõèñã¿é ¿éëäýëтэй õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâàõ ¿¿ðýã á¿õèé õóóëèéí ýòãýýä 
áàéíà õýìýýæýý. 
 
ÒÓËÃÀÐЧ ÁÓÉ ХҮНДРЭЛ БЭРХШЭЭЛҮҮÄ  
 
Ìýäýýëëèéí Ýðõ ×ºëººíèé Òóõàé Õóóëèéã áàòëàí ãàðãàõ àñóóäàë íü äºíãºæ ýõëýë íü ó÷ðààñ 
òóõàéí õóóëü àøèã òóñûã хүртэхийн òóëä þóíû ò¿ð¿¿íä õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé áàéäàã. ¯¿íèé 
òóëä òóõàéí óëñûí òºð çàñàã ººðèéí äîòîîä ñî¸ëûã ººð÷ëºõ ¸ñòîé áºãººä ¿¿íèéã íü ýðãýýä 
èðãýíèé íèéãìèéí ç¿ãýýñ хянадаг, ìýäýýëýë øààðääàã áàéõ õýðýãòýé.  
 
Èõýíõäýý òºðèéí ç¿ãýýñ ìýäýýëýë õ¿ðãýõдээ хойрго, óðò õóãàöààãààð õîéøëóóëàí, ø¿¿õýýñ õóóëü 
¸ñíû øààðäëàãóóäûã ñóëðóóëàõ зэргээс ¿¿äýí õýðýãëýã÷èä èòãýë íàéäâàðàà алдах, ìýäýýëýë àâàõ 
õ¿ñýëò ãàðãàõàà áîëüäîã. 
 
                                                
50  http://www.informacionpublica.gob.mx/ 
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Ìýäýýëëèéí òóõàé õóóëèóäààñ àíãèä áàéõ 
 
Äýëõèé äàõèíä ò¿ãýí äýëãýð÷ áóé èë òîä íýýëòòýé áàéõ øàõàëò øàõóó áîëæ áóé ç¿éëèéí ¿ð ä¿íä 
öººí áóñ íýëýýä õýäýí óëñ ¿íäýñòýí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé íýð òºäèé õóóëèéã áàòëàí 
ãàðãàæ áàéíà. ¯¿íèé íýãýí àäèëààð ÇÕÓ çýðýã захиргаадалтын óëñ îðíóóä ººðèéí ¿íäñýí 
õóóëèíäàà õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ºðãºíººð òóñãàæ ýõëýí, çàðèì óëñóóä òýð á¿¿ õýë Ìýäýýëëèéí 
Ýðõ ×ºëººíèé òóõàé õóóëü áàòëàí ãàðãàñàí áàéíà. Õàìãèéí á¿ä¿¿ëýã ãýõ æèøýýã íýðëýâýë 
Çèìáàáâå óëñûí Ìýäýýëýë Àâàõ áà Õóâèéí Íóóöûã Õàäãàëàõ òóõàé õóóëü áºãººä òóñ õóóëèéí 
àãóóëãà áà íýð õî¸ð íü çºðæ áàéãàà íü ñýòã¿¿ë÷äèéí ¿éë àæèëëàãààíä ÷àíä õàòóó çîõиöóóëàëò 
òàâüñàí áàéäëààñ õàðàãäàæ áàéíà. Ìºí ýíýõ¿¿ õóóëèéí äàãóó òóñ óëñûí òºð, çàñãèéí ãàçðûã ¿ë 
äýìæñýí àëèâàà ñîíèí õýâëýëèéã õààñíààð çîãñîîã¿é òýð áàéòóãàé çàñãèéí ãàçàðòàé õàìòðàí 
àæèëëàõ õ¿ñýëã¿é ñýòã¿¿ë÷ íýã á¿ðèéã øîðîíä õîðèõ, òóñ óëñààñ õººí çàéëóóëàõ õ¿ðòýë àðãà 
õýìæýý àâñààð èðñýí. Òóñ õóóëèéí ìýäýýëýë àâàõ òóõàé çààëò òóñ óëñàä õýðýãæèõ ÿìàð ÷ 
áîëîìæã¿é áàéíà. Ó÷èð íü ìýäýýëýë õ¿ñýõ çîðèã á¿õèé ÿìàð ÷ õ¿íèéã òóñ óëñûí çàñãèéí ãàçðûã 
äýìæèã÷èä äàðóé ìºøãèí äàðàìòàëäàã.  
 
¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº òèéì ÷ èõ äýìæдэãã¿é óëñ 
îðíóóäàä ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã òîãòîîõ íü õ¿íäðýëòýé àñóóäàë. Ãýñýí õýäèé ÷ Óçáåêèñòàí áîëîí 
Òàäæèêèñòàí óëñàä Ìýäýýëëèéí Ýðõ ×ºëººíèé òóõàé Õóóëèéã áàòëàí ãàðãàñàí. Èéìýðõ¿¿ óëñ 
îðíóóäàä ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ¿íäñýí çàð÷ìûí ¿íý öýíèéã áóóðóóëàõ хууль ãàðãàí çàðèì 
õóóëèéí õýðýãæèëòýíä ñààä òîòãîðûã ó÷ðóóëäàã. Ïàíàìûí çàñãèéí ãàçðààñ 2002 îíû 1-ð ñàðä 
ìýäýýëëèéí õóóëü áàòëàí ãàðãàñàí. Ãýòýë óäàëã¿é ìºíººõ çàñãèéí ãàçðààñ ìýäýýëýë õ¿ñ÷ áóé 
òóõàéí õóâü õ¿í ÿìàð ó÷ðààñ ìýäýýëýë àâàõ òóõàé ¿íäýñëýëýý ãàðãàõ øààðäëàãàòàé áàéõ æóðìûã 
áàòëàí ãàðãàñàí íü òóñ õóóëèéí ýñðýã ñàíààòàéãààð çºð÷èë ¿¿ñãýñýí àñóóäàë áîëñîí. Ãýõäýý ýíý 
àñóóäëûã øèíý åðºíõèéëºã÷ ñîíãîãäîí ãàðñàíû äàðààãààð õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí. 
 
Нууцлах сэтгэлгээ, уламжлалт хандлага 
 
Нээлттэй байх соёлыг хөгжүүлэх нь хүндрэлтэй байдаг. Албаны хүмүүст байгаа мэдээлэл нь 
нийтýä ìºí õ¿ðòýýìæòýé áàéõ бөгөөд иргэд тэрхүү мэдээллийг авах эрхтэй гэдгèéã òºðèéí 
àëáàíûõàí îéëãîí, өөрсдийнхөө бодол санааг өөрчилж сурах хэрэгтэй байдаг. Иймэрхүү бодол, 
санаа нь ямарч бүс, хууль эрх зүйн тогтолцоонд îíöãîé ç¿éë бус боловч шийдвэрлэгдэхэд олон 
жил шаардагддаг. МЭЧ-ний хуулийг хамгийн түрүүнд хэрэгжүүлсэн Канад, Австри зэрэг улсууд 
одоог хүртэл хорин жилийн турш энэхүү асуудлын эсрэг тэмцсээр байна.  
 
Мөн èë òîä нээлттэй õýìýýõ сэтгэлгээг төлөвшүүлэхýä саад болдог зүйл нь олон нийтийн ойлголт 
муу  эсвэл үл тоосон байдалтай холбоотой. Хэрэв олон нийт мэдээллийг эрэлхийлэхгүй бол 
төрийн байгууллагууд санаачлага гарган тохиромжтой загвар болон үйл ажиллагааг бий болгож 
хариуцлагатай хандахгүй юм. Боснид л гэхэд дэлхийн õýìæýýíä хамгийн сайн хийгдсэн õýìýýí 
òîîöîãääîã хуулèéã áàðàã ë ашиглагхгүй áàéãàà õýìýýí ¿çýæ бîëíî. 2005 онд Косовад òóñ óëñûí 
омбóäсмåн тайлагнаж байгаагаар ямар ч хүмүүсээс ñàíàë ãîìäîë хүлээн аваагүй. Õàðèí Албани 
óлсад ë ãýõýä èéì хуулü áàéäàã ãýäãèéã төрийн албаны хүмүүс ч, иргэд ч ñàéí ìýääýãã¿é учир ìºí 
ë ашиглагäàõ íü õîâîð. Түүнчлэн хууль бий болоод удсан орнуудад ÷ хүртэл õ¿íèé эрхийг 
хамгаалах асуудал õºíäºãäºí гардаг. Швед Улсад 2002 оноос эхлэн төрийн байгууллагуудын ил 
тод байдлыг нэмэгдүүлэх, мэдээллийг ил болгох бодлогын талаар нийтийн мэдлэг, мэдээллийн 
түвшинг дээшлүүлэх, иргэдийн оролцоог идэвжүүлэх зорилгоор “Нээлттэй Швед” компанит ажил 
зохион байгуулан ажиллаж байгаа. Удаан хугацааны туршид мэдээллийн эрх чөлөө îðøèí 
òîãòíîæ байгаа хэдий ч хуулийн хэрэгжилтèéí ñóë áàéäàë, иргэдийн ººðñäèéíõºº эрхийн талаарх 
мэдлэг дутуу байгаагаас õîëáîãäîõ асуудлóóä үүсч байна õýìýýí òóñ óëñûí çасгийн газрын зүгээс 
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мэдэгдэж байíа51. 2001 îíä Норвеги Улсад омбóдсмåн МЭЧ-ний õýðýãæèëòèéã системтэйгээр 
шалгаад дараах дүгнэлтэíд хүржээ: Мэдээллийн эрх чөлөөний хууль батлагдаад 30 жил өнгөрч 
байгаа хэдий ч хуулийн хэрэгжилтэд нэмэлт сайжруулалт хэрэгтэй байгаа áîëîí ¿¿íèéã îëîíä ил 
болгохтой холбоотой àñóóäàë санал хүсэлтүүдээс харагдаж байна. Мэдээллийн эрх чөлөөг 
нэмэгдүүлэх талаар хянамгай, тууштай ажиллах нь маш чухал бөгөөд ил болгох үйл ажиллагааг 
улам нэмэгдүүлэх чиглэлийг баримтлах ёстой. 
 
Мэдээллийг хугацаандаа өгөхгүй байх  
 
Мэдээллийг хугацаандаа өгөхгүй байх нь мэдээлэл өгºхөөс татгалзсан гэсэн үг юм. Сурвалжлагч 
өөрийн нийтлэлдээ îðîõ мэдээлэл шаардах, иргэä өөрñäийнõ íü ойр орчинд нөлөөлөх төслийн 
талаар мэдээлэл авах хэрэг гарна. Хэрэв мэдээлэл цагтаа ирэхгүй бол төсөл иргэний ямар ч 
судалгаа, шинжилгээгүйгээр хийгдэх болäоã. 
 
Ерөнхийдөө, МЭЧ-ний òóõàé хууль нь төрийн байгууллагууд хүсэлтэд аль болох түргэн буюу 
хамгийн их ãýõýä хоёроос гурван долоо хоногийн дундаж хугацаанд багтаан хариу өгч байх 
шаардлагûã тавьдаг. Жижиг óëñ орнóóäàä бîëîí ийм төрлийн хууль íýëýýä õýäýí æèëèéí 
хугацаанд хэрэгжсэн ãàçðóóäàä òóõàéí байгууллага маш бага хугацаанд (24 цагийн дотор) хариу 
өгөх, õîëáîãäîõ  мэдээллийг гаргаж өгөõ үүрэгтэй áàéäàã.  Ихэнх байгууллагын хувьд аман 
хүсэлтийг хүлээн авдаг бөгөөд боломжтой бол тэр дор нь хариу өгөх ёстой. Нэмэлт хугацаа 
шаардах шалтгаан нь ìýäýýëýë àâàõ òóõàéí хүсэлт их хэмжээний, нарийн төвөгтэй, түүнчлэн 
хүсэлттэй холбоотой мэдээллийг өөр байгууллага эзэмшдэгтэй áîë ãàð÷ áîëíî. Ихэнх 
байгууллагуудûí õóâüä хуулийн çààñàí хугацаанд òóõàéí хүсэлтэд хариу өгөх тал дээр асуудалтай 
байдаг. Ýäãýýðýýñ АНУ хамгийн томоохон зөрчил гаргагч îðîí юм. Зарим тохиолдолд хүсэлтèéí 
хариуã хэдэн жилээр òýð бүү õýë хэдэн арван жилээр хүлээх тохиолдол байдаг. Үндэсний аюулгүй 
байдлын архиваас хамгийн удаан хугацаанд хүлээгдэж байгаа хүсэлт нь 17 жил áîëæ байæýý. 
  
Èõ Áðèòàíè óлсын хуулèàð хариу өгөх хугацааг тодорхой тогтоож өгдөггүй, áóþó албаны хүмүүс 
нийтийн ñàíàë ãîìäîë харгалзан үзэõ, ñîðèë ÿâóóëàõ àæèëä õóãàöàà çààäàãã¿é. Èíãýñíýýð òóõàéí 
ãîìäîë ñàíàëä илүү óðò õóãàöààíû саатал гарах, албаны хүмүүс хугацаанд нь хариу ºãºõººñ 
зайлсхийх боломжийг бүрдүүлдэг. 
 
Ýõ ñóðâàëæ äуòàãäàëòàé áàéõ íºõöºëä ãîìäîë ºргөдөл гаргах түвшинд ч асуудлууд гардаг. Èõ 
Áðèòàíèé мэдээллийн õîðîî хүмүүсýýñ èðñýí 1000 гаруй өргөдөлд дарагдаад байгаа бөгөөд түүнд 
хариу өгөхºä 12 ñàðàас илүү хугацаа зарцуулах øààðäëàãàòàé áîëîõ болно.  
 
Ñààòëààñ çàéëñõèéõ õàìãèéí îíîâ÷òîé àðãà çàì áîë òóõàéí õ¿ñýëòýä àëü áîëîõ ò¿ðãýí áóþó òýð 
äàðóé õàðèó ºãºõ ÿâäàë þì. Òóõàéí ñàíàëä õэтэрхий óäààí хугацааны саатал ó÷ðóóëàõ нь бэлэн 
байгаа мэдээллийг хүсэлт гаргагчид өгөх МЭЧ-ний гол утга санааг алдагдуулдаг. Æишээëáýë: 
бусад зөвлөх үйлчилгээ болон шийдвэр гаргах үйл явцад хариу äàðóé өгөх øààðäëàãàòàé þì. 
Түүнчлэн хамгийн сүүлийн судалгаанаас хархад төрийн байгууллагуудàä õàðèó ºãºõ эцсийн 
хугацааг хэдий чинээ богино òîãòîîíî, саатал гарах магадлал тэр хэмжээгээр бага байдаг нь 
тогтоогдсон. Ýíý баéäàë íü òóõàéí áàéãóóëëàãà àëèâàà ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíóóääàà áóþó 
хүсэлтүүдэд õàðèó ºãºõ àæèëäàà тэргүүн ач холбогдол өгдөгтэй õîëáîîòîé52.   

                                                
51 Õàíñ Ñàíäñòðîì, Íýýëòòýé Øâåä Àæèëëàãàà (2003). 
52 Íýýëòòýé Íèéãýì Õóóëèéí Ñàíàà÷ëàãà Õºòºëáºð, Ìýäýýëëèéí õÿíàëò øèíæèëãýýíèé õýðýãñëèéã àøèãëàõ 
áîëîìæ: 5 îðíû òóðøèëòûí ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàí. 2004 îíû 9 ä¿ãýýð ñàð  
http://www.justiceinitiative.org/db/resource2/fs/?file_id=14972 
 
 

http://www.justiceinitiative.org/db/resource2/fs/?file_id=14972
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Гэхдээ энэ àñóóäàë ихэнх байгууллагуудын хувьд íýëýýä хүндрэлтэй байдаг. Төрийн 
байгууллагуудûã хангалттай хэмжээний нөөц, ýõ ñóðâàëæààð õàíãàí ºãñíººð òóõàéí áàéãóóëëàãà 
ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàõ, хүсэлтэд õàðèó ºãºõ áîëîìæòîé áîëäîã. МЭЧ-ний òóõàé хуулийí 
õýðýãæèëò, үйл ажиллагааны урт хугацааны туршлагаас үзэхэд дээрõ асуудлóóä бүрэн 
шийдэгдээгүй байíа. Èíãýñíýýð иргэд хуулийн үр нөлөөтэй байдалд үл итгэх байдлыг төрүүлэхэд 
нөлөөлæ áàéíà. 
 
 Òºëáºð   
 
МÝ×-íèé îëîí õóóëèóäàä òºðèéí áàéãóóëëàãóóä ìýäýýëýë õ¿ññýí õ¿ì¿¿ñýýñ òºëáºð авах ÿâäëûã 
çºâøººðñºí áàéäàã. ªðãºäºë ãàðãàõ, õóâèëàõ, õàéëò õèéõ áîëîí ø¿¿õýä õàíäàõ çýðýãò òºëºõ 
òºëáºð¿¿ä ò¿ãýýìýë õýëáýð íü þì. Òºëáºð төлөх íü их маргаантай асуудал юм.  Òºëáºðòýé áàéãàà 
íü àìüæèðãààíû ò¿âøèí äîîãóóð ýìçýã á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñèéí òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëýë àâàõ 
÷àäàìæèéã õÿçãààðëàæ áàéíà. Èðëàíäàä ºðãºäºë ãàðãàõ, ø¿¿õýä õàíäàõàä òºëáºð òºëäºã 
áîëãîñíîîð õ¿ñýëòèéí òîî 50 õóâü áóóð÷ áàéñàí áàéíà. ßïîíä òºðèéí áàéãóóëëàãóóä íýã óäààãèéí 
õ¿ñýëòèéã îëîí  õàíäàëòòàé áîëãîñíîîð òýðõ¿¿ ¿éë÷èëãýýíèé  òºëáºð õ¿ñýëò ãàðãàæ áóé äóíäàæ 
õ¿ì¿¿ñèéíõýýñ õîë äàâæ ºññºí áàéíà. Òºëáºðòýé áîëãîñíîîð çàðäëûã íºõºõ ìåõàíèçì áèé áîëãîõ 
áóñ èðýõ ñàíàë õ¿ñýëòèéí òîîã áóóðóóëàõ çàõèðãààíû ñààäûã áèé áîëãîäîã. Ýíýòõýãò ìàø îëîí 
áàéãóóëëàãóóä áàíêíû ëàâëàãààã øààðääàã áºãººä òºëáºðòýé õîëáîîòîé ÷èðýãäýë èõòýé 
æóðìóóäààñ áîëîîä ýíý ëàâëàãààã ãàðãóóëàõ çàðäàë íü îðîëöîõ áîëîìæèéã íýýæ ºãºõ õ¿ñýëòèéã íü 
õ¿ëýýí àâàõ ýñâýë áóöààõ ìàòåðèàëûã á¿ðä¿¿ëýõ çàðäëààñ  äàðóé 2 äàõèí  èõ  áîëäîã áàéíà.  
 
Òºëáºð, õóðààìæèéã óðâóóëàí àøèãëàõ òàë áàéäàã. Êàíàäàä ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëòèéã íü õ¿ëýýæ 
àâààä òýð ìýäýýëëèéã íü ºãºõººñºº ºìíº èõýýõýí õýìæýýíèé òºëáºð øààðääàã íü õ¿ñýëò  ãàðãàñàí 
õ¿íèé õóâüä ÷àìã¿é ñîðèëò áîëäîã. ¯¿íýýñ øàëòãààëààä òºëáºð ýñâýë õóóëèéí òóñëàëöàà 
àâñàíûõàà õºëñèéã òºëºõ ÷àäâàðòàé хүмүүс íü ìýäýýëýë àâàõ эðõээ õàíãàõûí òóëä ºäðººñ ºäºðò 
ºñºí íýìýãäýæ áóé òýðõ¿¿ çàðäëûã òºëºõ òýð ñîðèëòûã äàâàõ  áîëæ áàéíà. 2006 îíä Ìýäýýëëèéí 
Êîììèñûí òýðã¿¿í ººðò áóé ïðîãðàììûã àøèãëààä áîãèíî õóãàöààíû äîòîð îëîîä àâ÷èæ áîëîõ 
ìýäýýëëèéã àâàõ õ¿ñýëò òàâèàä $1.6 ñàÿûã òºëºõèéã øààðäàõàä íü Çàñãèéí ãàçðûã ø¿¿ìæèëñýí 
áàéäàã. Àâñòðàëèä Õîëáîîíû íýãäñýí óëñûí õóóëèéí ø¿¿õýä õàíäàõ òºëáºð íü ìàø  ºíäºð 
áàéäãààñ öººõºí õýäýí õ¿í ë ýíý ¿éë÷èëãýýã àâ÷ ÷àääàã áàéíà. Àìüäðàë äýýð õóóëèéí 
áàéãóóëëàãóóä òºëáºðòýé áàéõûã çºâøººðäºã, ìýäýýëýë ºãºõ íýðëýñýí çàðäàë íü òºëáºðèéã 
õóðààæ, çîõèõ á¿ðòãýë òîîöîîã õèéõòýé õîëáîîòîé çàõèðãààíû çàðäëààñ áàãà áàéäàã òóë îëîíõè 
õ¿ñýëòèéí õóâüä òºëáºðèéã çààâàë òºë¿¿ëýõ øààðäëàãà  òàâèãääàãã¿é. Òºëáºðèéí õýìæýýã  òîãòîîõ 
õàìãèéí ñàéí àðãà çàì ãýâýë ÷ºëººëºõ çààëòàä õàìààðàãäàõ, èðãýäèéí ýðõ àøèãòàé õîëáîîòîé 
ìýäýýëýëä õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ, ø¿¿õýä õàíäàæ áàéãàà õ¿ñýëòèéã òºëáºðòýéãýýð õ¿ëýýæ ýñýõèéã 
øèéäýõýä çàðöóóëñàí öàãààð áóñ õàðèí õàðèí ìýäýýëýë ºãºõ áîäèò çàðäëààñ äàâóóëàõã¿é áàéõ 
ÿâäàë þì. Õóóëèéí áàéãóóëëàãûí á¿õèé ë ò¿âøèíä áàðèìòëàõ íýã åðºíõèé çàð÷èì áîë  àëèâàà 
òºëáºð ñààä òîòãîð ó÷ðóóëàõ ýñâýë àøèã îëîõ õýðýãñëýë áèø áàéõ ÿâäàë þì. 
 
Á¿ðòãýëèéí зохион байгуулалт   
 
Á¿ðòãýëèéí ¿ð ä¿íòýé зохион байгуулалт, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ¿ð ä¿íòýé áàéäàë õî¸ðûí 
óÿëäàà õîëáîî íü ìàø à÷ õîëáîãäîëòîé.  Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã áîäèòîé õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä 
ìýäýýëëèéã öóãлóóëàõ, èíäåêñæ¿¿ëýõ, õàäãàëàõàä äºõºìòýé áîëãîñîí á¿ðòãýëèéí ñèñòåì á¿ðýëäýí 
õýâøñýí áàéõ ¸ñòîé. Îëîí îðíóóäàä á¿ðòãýëèéí ñèñòåì õàíãàëòã¿é áàéäãààñ ìýäýýëýë îëæ àâàõ 
÷аðìàéëò, ñàíàà÷ëàãàä íîöòîé ñààä áîëæ áàéäàã. Êàíàäûí Ìýäýýëëèéí Êîìèññûí  1999-2000 îíû 
æèëèéí òàéëàíä äóðüäàõäàà: 
 
Ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí òóõàé õóóëèéí á¿ðýí õºòºëáºðèéí ¿íäýñ ñóóðü íü  ìýäýýëëèéã á¿ðòãýëä 
îðóóëàí, ç¿é ¸ñîîð èíäåêñæ¿¿ëýí, ýìõëýí ýðýìáýëæ, îëîõîä äºõºìòýé áîëãîõ, çîõèõ æóðìûí 
äàãóó àðõèâëàõ, ¿íýòýé ìýäýýëëèéã àëäàõààñ õàìãààëàõûí òóëä óñòãàõûí ºìíº ìàø àíõààðàëòàé 
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¿çýæ, òàíèëöàæ, ¿íýëãýý ºãºõ ÿâäàë þì.  Òóõàéí ñýäâýýð áàéãàà ìýäýýëëèéí á¿ðòãýë õèéãäýýã¿é 
ýñâýë òýäãýýð ìýäýýëýë õààíà áàéãàà ýñâýë õààíààñ îëæ, áýëýí áîëãîõûã øóóä ìýäýõã¿é áàéãàà áîë 
ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí óòãà ó÷èð àëäàãäàíà. Ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæèä òèéì  èõ ýðñäýëòýé ç¿éë 
байхã¿é. Áèä ò¿¿õýý õàäãàëæ, òýìäýãëýæ, ò¿¿íýýñýý ñóðàëöàõ ÷àäâàðòàé áàéæ õýìýýíý óëñ, 
¿íäýñòýí áàéíà. Ìàíàé òºð èðãýäýäýý ñàéí çàñàãëàëûã õ¿ðãýõ ÷àäâàðòàé áàéæ õýìýýíý îðøèí 
òîãòíîíî53. 
 
Ñ¿¿ëèéí 10 æèëä áèé áîëîîä áàéãàà íýã øèíý àñóóäàë áîë öàõèì ìýäýýëë¿¿äèéã õýðõýí õàäãàëæ, 
õàìãààëæ, ÿàæ õàðüöàõ âý ãýäýã àñóóäàë. Çàñãèéí ãàçðóóä òýäãýýð öàõèì øóóäàí áîëîí 
ýðýìáýëýãäýí ýìõëýãäñýí ìýäýýëëèéã öýãöëýõ, ýðãýëòýä îðóóëàõ ä¿ðýì æóðìûã òîãòîîõ àðãà зам 
õàéæ áàéíà. Ò¿¿íèé öààíà ýíýõ¿¿ ìýäýýëë¿¿äèéã èðýýä¿éä ÿàæ àøèãëàæ áàéõ âý ãýäýã àñóóäàë 
ãàð÷ áàéíà.  Øèíý øèíý ïðîãðàììóóä áèé áîëæ, ººð÷ëºëò ãàð÷ áàéãàà áîëîõîîð äèñê áîëîí 
ôàéëóóäûã èðýýä¿éä óíøèõ áîëîìæòîé áàéõûí òóëä íýãäñýí ñòàíäàðò áèé áîëãîõ ýñâýë 
êîìüïюòåðèéí õóó÷èí ñèñòåì¿¿ä áîëîí ïðîãðàììóóäûã õýâýýð õàäãàëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé.  
Ñàÿõíààñ íèëýýä õýäýí îðíû çàñãèéí ãàçðóóä èðýýä¿éí ¿åèéíõýí öàõèì ôàéëóóäûã ¿çýõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ  äîêóìåíòóóäûí íýýëòòýé ñòàíäàðòûã ìºðäºõ òàëààð àíõààðàõ 
боллоо. Àâñòðàëèéí ¯íäýñíèé àðõèâ èðýýä¿éí ìàòåðèàëóóäûã õàäãàëàõûí òóëä Îïåí äîêóìåíò 
ñòàíäàðò áóþó äîêóìåíòèéã íýýõ ôîðìàòûã àâ÷ àøèãëàæ áàéãààãàà 2006 îíä çàðëàñàí áàéíà.  
 
 
 Óëñûí Íóóöûí Òóõàé Õóóëèóä   
 
Óëñ îðîí áîëãîíä ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé ìàø ýìçýã íóóö ìýäýýëë¿¿ä áàéäàã 
áºãººä òýäãýýð ìýäýýëëèéã òîäîðõîé õóãàöààíû òóðø íóóöëàëûã íü õàìãààëàõ øààðäëàãàòàé 
áàéäàã.  Èõýíõ óëñ ã¿ðýí ýíýõ¿¿ íóóööûã õàìãààëàõ õóóëü ä¿ðýìòýé áàéäàã. ¯¿íýýñ íóóöûí  хууль 
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õîîðîíä áàéíãûí çºð÷èë ¿¿ñýæ áàéäàã þì. Íóóöûí õàìãààëàëòûí õ¿ðýý 
ºðãºí áàéõ òóñìàà óëñûí íóóö ãýñýí øàëòãààð õ¿íèé ò¿ãýýìýë ýðõèéã çºð÷èæ, àðä÷èëàëä, çàðèì íü 
á¿ð õýäýí çóóí æèë îðøèí òîãòíîæ èðñýí àðä÷èëàëä çàíàëõèéëýõ âèé ãýæ ñàíàà çîâîõ àñóóäëûã 
¿¿ñãýäýã. 
 
Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëü áîëãîí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëààñ øàëòãààëàí ìýäýýëýë ºãºõã¿é 
áàéõ/÷ºëººëºõ òóõàé òóñãàé çààëò ýñâýë ººð íýãýí õóóëèéã èø òàòàí îðóóëñàí áàéäàã.  Íóóö 
Ìýäýýëëèéã Õàìãààëàõ Àêòóóä íü íóóö ìýäýýëëèéã õýðõýí á¿ðòãýõ, õàìãààëàõ, íóóö ìýäýýëëèéã 
àøèãëàõ áîëîí ãàðãàõ æóðìóóäûã íàðèéâ÷ëàí çààñàí áàéäàã. Ìýäýýëëèéã òóñãàé 
çºâøººðºëã¿éãýýð äýëãýõèéã õîðèãëîñîí Àëáàí ¨ñíû Íóóöûí Àêò áîëîí ãýìò õýðãèéí  çààëòóóä, 
òàãíóóëûí áîëîí áàòëàí õàìãààëàõ áàéãóóëàãóóäûã áàéãóóëàõ òóõàé îðãàíèê àêòóóä, õóó÷íû íóóö 
öàãäààãèéí ãàçðûí àðõèâèéã àøèãëàõ òóõàé òóñãàéëàí ãàðãàñàí õóóëèóä íóóö ìýäýýëë¿¿äèéã 
õàìãààëæ áàéäàã. 
 
Ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõýä ýäãýýð õóóëèóä èõýýõýí áýðõøýýë ó÷ðóóëäàã.  Õàìòûí 
Íºõºðëºëèéí èõýíõ îðíóóäàä Áðèòàíèéí Êîëîíèéí ¿åèéí Àëáàí ¨ñíû Íóóöûí Àêò îäîî áîëòîë 
õ¿÷èíòýé õýâýýð áàéíà. Ç¿¿í Åâðîï, Òºâ Àçèä Çºâëºëòèéí ¿åèéí öàãäààãèéí àëáàä áàðàã ÿìàð ÷ 
ººð÷ëºëòã¿éãýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí õýâýýð áàéãàà þì. Òºâ Åâðîïûí îðíóóä ÍÀÒÎ-ä ýëñýí 
îðñíîîð õóó÷èí Çºâëºëòèéí ¿åèéíõýýñ харьцангуй дээр Íóóö Ìýäýýëëèéí Õóóëèéã  ìºðäºõ 
áîëñîí íü ìýäýýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé  áîäëîãûã ñààðìàãæóóëæ áàéíà. Íýãýí öàãò íýýëòòýé íèéãìèéí 
áèëýã òýìäýã áàéñàí ÀÍÓ “Òåððîðèçìòîé Çàðëàñàí  Äàéí ”-û óëìààñ ìýäýýëýë àâàõ ýðõýíä øèíý 
õÿçãààðëàëò õèéëýý.  
Ñ¿¿ëèéí õýäýí æèëä ýíý çºð÷èëäººí óëàì ãàçàð àâàõ áîëëîî. Ôèíëàíä, Ýñòîíè, Ëàòâè óëñûí 
òýðã¿¿í íàð ýñâýë òîìîîõîí àëáàí òóøààëòàíãóóä óëсûí íóóöûã áóðóó àøèãëàñàí ýñâýë íóóöòàé 
áóðóó õàðüöñàí ãýäýã øàëòãààíààð îãöîð÷ýý. Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ìýäýýëýë 

                                                
53 Êàíàäûí Ìýäýýëëèéí Õîðîî, Æèëèéí Òàéëàí 1999-2000  
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íèéòýëñýí õýâëýë ìýäýýëëèéí àæèëòíóóäûã Ðóìûí, Ýíýòõýã, Ïàêèñòàí, Äàíè, Àíãëè, Øâåéöàðü 
óëñóóäàä íóóöûí òóõàé àêò òîãòîîëûã çºð÷ñºí õýìýэí áóðóóòãàñàí áàéíà. ÀÍÓ-ä áóðóó ç¿éëèéã 
íèéòýä ìýäýýëñýí õ¿ì¿¿ñèéã ø¿¿õ õóðàëäààí, õóëü áóñààð äàãàí ìºðäºæ, ÷àãíàñàí õýðã¿¿ä, 
Êàíàäûí èðãýíèéã Ñèðèä àâàà÷èí òàìëàæ áàéñíûã óëûí íóóöûí õóóëüä òóëãàëò øàõàëò õèéæ 
áàéæ ë  èëð¿¿ëñýí þì. 
 
Ìýäýýëëèéí õýò íóóöëàë íü çàðèì òîõèîëäîëä ìàø ÷óõàë ìýäýýëë¿¿äèéí õàìãààëàëòûã ñóëðóóëàõ 
àþóëòàé áàéäàã. Íóóöëàëûí ñèñòåìèéã ñàéí çîõèîí áàéãóóëæ ÷àäàõã¿é áîë õàìãèéí íóóö ìýäýý ÷ 
ãýñýí ãàäàãøàà àëäàãäàõ   àþóëòàé áàéäàã. 2002 îíä Óíãàðò Åðºíõèé ñàéä Ïåòð Ìåäãóåññèéí 
òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí íýãэí õýñýãò àæèëëàäàã áàéñàí òóõàé õóó÷èí äîòîîä ÿàìíû õàâòàñò 
õýðãèéã íèéòýëñýí áàéíà. 2005 îíû 2 äóãààð ñàðä, Ïîëüøèä êîììóíèçìûí ¿åä äîòîîä ÿàìíû 
ìýäýýëýã÷,  òºëººëºã÷  áàéñàí áîëîí õîõèðîã÷ íàð íèéò 240 ìÿíãàí õ¿íèé íýðñ èíòýðíýòýýð 
öàöàãäæýý.  
 
Ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæ ñàéæèðñàí íýã ç¿éë áîë õóó÷èí äîòîîä ÿàìíû õàâòàñò õýðã¿¿äòýé òàíèëöàõ 
áîëîìæòîé áîëñîí ÿâäàë þì.  Îëîí òîîíû õóó÷èí àðõèâóóäûã äýëãýí ¿ç¿¿ëýõ áîëëîî.  Àðä÷èëàëд 
øèëæèí îðñíîîñ õîéø Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí èõýíõ óëñóóä õóó÷èí äîòîîä ÿàìíû áàðèìòóóäûã 
äýëãýõ õóóëèóäûã áàòëàí ìºðäºõ áîëæýý. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä õ¿ì¿¿ñ äîòîîä ÿàì òýäýí äýýð ÿìàð 
õàâòàñ õýðýã õºòäºæ áàéñíûã ìýäýõ áîëîìæòîé áîëñîí þì54. ¯¿íèéã õàìãèéí ºðãºí õ¿ðýýòýéãýýð, 
íèéòýä õ¿ðýõ áîëîìæòîéãîîð õèéñýí îðîí áîë Ãåðìàí óëñ þì.  1991 îíîîñ ýõëýí õóó÷èí Ç¿¿í 
Ãåðìàíû íóóö àëáà Ñòàñè-èéí àðõèâèéã õóâü õ¿ì¿¿ñ, ñóäëàà÷ íàðûí ºìíº ¿çýõ ýðõèéã ÷ºëººòýé 
áîëãîæýý. Ýíýõ¿¿ àðõèâèéã íèéòýä íýýëòòýé áîëãîñíîîñ õîéø 2 ñàÿ õ¿í ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëò 
ãàðãàæ, 3 ñàÿ õ¿íèé íàìòðûí òàëààð ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëò èðñýí áàéíà.  Ñóäëàà÷èä áîëîí õýâëýë 
ìýäýýëëèéíõýí àðõèâèéã 15 ìÿíãàí óäàà àøèãëàñàí áàéíà. Ñëîâàêò 60 ìÿíãàí õàâòàñò õýðãèéã 
¯íäýñíèé Äóðñàìæèéí Èíñòèòóò èíòýðíýò äýýð áàéðëóóëñàí àæýý. ×åõ óëñàä 2003 îíä Äîòîîä 
Õýðãèéí ßàìíû âåáñàéò äýýð 75 ìÿíãàí íóóö  ìýäýýëýã÷äèéí  æàãñààëòûã òàâüñàí áàéíà. Åâðîïûí 
Õ¿íèé Ýðõèéí Ø¿¿õ õîлáîãäîõ õ¿ì¿¿ñèéí òóõàé áàðèìòóóäûã íèéòýä äýëãýõ òóõàé õýä õýäýí 
øèéäâýð ãàðãàæ áàéæýý. Ãýõäýý, 2002 îíä Áîëãàðò õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí Íóóö Ìýäýýëëèéã 
Õàìãààëàõ Õóóëèéí  äàãóó ýäãýýð áàðèìòóóäàä õ¿ðýõ áîëîìæèéã õààæýý.  
 
Õóâèéí Íóóö  
 
Çàñãèéí ãàçðóóä ººðñäèéí èðãýäèéí òóõàé èõýýð öóãëóóëàõ áîëñîí, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
õóóëèéã äàãàí ìºðäºõ áîëñîí íü îëîí óëñ îðíóóäàä  ìýäýýëýë àâàõ ýðõ áîëîí õóâèéí ýðõèéí 
õîîðîíä çºð÷èëäººí ¿¿ñãýõ áîëæýý. Ýíý 2 ýðõèéã èõýíõ òîõèîëäîëä “íýã çîîñíû 2 òàë ” õýìýýí 
òàéëáàðëàäàã. Эíý 2 ýðõ íü áèå áèåíèéãýý íºõºí ã¿éöýýñýí ìºðòëºº áèå áèåòýéãýý çºð÷èëääºã  
÷àíàðûã  õî¸óëàíã íü øèíãýýñýí ýðõ¿¿ä õýìýýí òàéëáàðëâàë èë¿¿ çîõèìæòîé áàéõ áîëîâ óó. 
 
Òºðèéí ìýäýëä áàéãàà ìýäýýëëèéí ñàíãààñ õóâü õ¿íèé òàëààð ìýäýýëýë àâàõ ãýñýí õ¿ñýëò ãàðãàõ 
¿åä ýíý 2 ýðõ çºð÷èëäººíä îðäîã. Íºãºº òàëààð ýíý õî¸ð ýðõèéí òóñëàìæòàéãààð õóâü õ¿í ººðèéí 
òàëààðõ ìýäýýëëèéã àâ÷ çàñãèéí ãàçðûã õàðèóöëаãàä òàòàõ ýðõòýé áîëäîã þì.  Óíãàð óëñûí 
Ìýäýýëëèéí Ýðõ ×ºëºº áîëîí Ìýäýýëýë Õàìãààëàõ àíõíû äàðãà  Ëàñëî Ìàæòýíüþ  õýëýõäýý 
ýíýõ¿¿ 2 ýðõèéí íèéòëýã çîðèëãî áîë  “ìýäýýëëèéí õóâüñãàë áîëñîí åðòºíöºä èðãýäèéí íóóöûã 
õàäãàëàõûí ñàöóóãààð төрийг óëàì íýýëòòýé èë òîä áîëãîõ ÿâöûã55” õýâýýð íü ¿ðãýëæë¿¿ëýõýä 
îðøèíî ãýæ õýëñýí áàéäàã. 

                                                
54  Óíãàð,  1994 îíû  XXIII Àêò, Äýýä àëáàí òóøààëòàí, Òºðèéí àëáàí õààã÷äûã øàëãàõ, 
http://www.th.hu/html/en/torv.html; Ëèòâà, Õóó÷èí ÇÕÓ-ûí òóñãàé àëáàäóóòàé íóóöààð õàìòðàí àæèëëàæ 
áàéñàí õ¿ì¿¿ñèéã á¿ðòãýõ, ìýä¿¿ëýã àâàõ, á¿ðòãýõ, õàìãààëàõ òóõàé õóóëü  No. VIII-1436. 1999 îíû 11 ñàðûí 
23, 1999. 2000 îíû 6 ñàðûí13 ààñ õýðýãæèæ ýõýëñýí No. VIII-1726. 
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/getfmt?c1=w&c2=123807 
55  Äîêòîð Ëàñëî Ìàæòýíüþ  , Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº, Óíãàðûí Çàãâàð   (2002) 

http://www.th.hu/html/en/torv.html
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/getfmt?c1=w&c2=123807
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Á¿õèé ë  ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèóä íü õóвèéí íóóöòàé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã 
õàìãààëàõ, ÷ºëººëºõ çààëòòàé áàéäàã. Ò¿¿íèé õàæóóãààð èõýíõ îðíóóä òºðèéí áîëîí õóâèéí 
õýâøëèéí ìýäýëä áàéãàà õóâü õ¿íòýé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã õàìãààëàõ õóóëèóäûã áàòëàí ìºðäºæ 
áàéäàã þì. 50 ãàðóé îðîíä ýäãýýð õóóëèóä íü ºðãºí õ¿ðýýòýé òºð áà õóâèéí õýâøëèéã õî¸óëàíã íü 
õàìàðñàí õýëáýðòýé áàéäàã. Òóõàéí ñàëáàðààñ øàëòãààëàí, çºâõºí òóõàéí ñàëáàðò çîðèóëàí 
áàòàëñàí öàãäàà, ýìíýëýã ãýõ ìýò çîðèóëàëòòàé õóóëèóä áàéäàã56.   . 
 
Õóâèéí íóóö ãýäýãò ÷óõàì ÿìàð ìýäýýëëèéã õàìðóóëàõ âý ãýäãèéã íàðèéâ÷ëàí çààãààã¿é, çààñàí ÷ 
èõýýõýí á¿ðõýã áàéäàã íü ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëü áîëîí ìýäýýëýë õàìãààëàõ Àêòóóäûí 
õîîðîíä çºð÷èëäººí ãàðàõàä õ¿ðãýäýã þì. 
 
Àëáàí õààã÷èä õóâü õ¿í ãýñýí ¿ã ë áàéõ þì áîë ÿìàð ÷ óòãàòàé áàéхыг үл хайхран  õóâèéí íóóö 
ãýäýã ¿íäýñëýëýýð ìýäýýëýë ºãºõã¿é áàéõ ÿâäàë áàéíà. ÀÍÓ ãýõýä ë àëàí õÿäàõ ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöñîí õýðãýýð ñýæèãëýãäñýí õ¿ì¿¿ñèéí íýðñèéí æàãñààëòûã õóâèéí íóóö ãýäýã ¿íäýñëýëýýð 
ºãºõã¿é áàéõ ÿâäàë òýìäýãëýãäñýí áèëýý. Ýíý õ¿ì¿¿ñèéí èõýíõ íü óäààí õóãàöààãààð, íóóöààð 
õîðèãäîæ õóóëèàð õàìãààëóóëàõ ýðõ íü àëäàãäàæ áéàñàí þì. Õîëáîîíû ø¿¿õýýñ  çàñãèéí ãàçðûí 
ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçñàí øàëòãààíûã 2006 îíä ¿íäýñëýëã¿é ãýæ ¿çýí õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí áèëýý.  
ßïîíä õóâèéí íóóöûã õàìãààëàõ øèíý õóóëèéã òºðèéí àëáàí õààã÷èéí òóõàé ìýäýýëýë àâàõ ãýõýä 
óðâóóëàí àøèãëàæ áàéñàí òîõèîëäîë èëýð÷ýý. 1970 îíîîñ õîéø Èñïàíèä ä¿ðâýí àìüäàð÷ áàéñàí 
Õààí (îäîî åðºíõèé ñàéä) Ñèìåîí Ñàêñ-Êîáóðãîòàãèéí òàëààð ìýäýýëýë àâàõûã  Áîëãàð óëñ 
õ¿ñýõýä òàòãàëçñàí ó÷èð  õî¸ð óëñ õàðèëöààãàà ò¿ð òàñëààä áàéíà. Èõ Áðèòàíèä Ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿äèéí çàìûí çàðäàë áîëîí àÿëëûí òàëààð ìýäýýëýë ºãºõèéã õîðèãëîäîã. Øèíýýð ãàðñàí 
ªìíºä Àôðèêèéí PAIA ãýõ ìýòèéí õóóëèóä õóâèéí íóóöòàé õîëáîîòîé ìýäýýëýë ãýæ þóã õýëýõ âý 
ãýäýã äýýð èë¿¿ íàðèéí òîäîðõîéëîëò ãàðãàæ èðýõ áîëëîî. Çàðèì õóóëèóä нийтийн эрх ашгийн 
сорилоор ýíý àñóóäëûã øèéäýæ áàéíà. Îëîí îðíû ø¿¿õ, ìýäýýëëèéí õîðîîíóóä òºðèéí àëáàí 
õààã÷ àæëûí øóãàìààð õýíòýé óóëçñàí, þó õèéñýí áý ãýäýã íü õóâèéí íóóö áèø õýìýýí ä¿ãíýëò 
ãàðãàñàí áàéíà.  
 
 
ÄҮÃÍÝËÒ  
 
Ñ¿¿ëèéí 10 æèëèéí õóãàöààíä ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëüòàé áîëñîí îðíóóäûí òîî ýðñ 
íýìýãäýæ áàéíà. ÌÝ× -íèé õóóëü äýëõèéí óëñ îðíóóäàä ò¿ãýýìýë áîëæ áàéíà. ¯éë àæèëëàãàà, ÷èã 
¿¿ðãýý ñàéæðóóëàõûí òóëä Ìýäýýëëèéí Êîìèññ çýðýã îðîëöîî õýìæ¿¿ð¿¿äèéã õóóëèóäàä áèé 
áîëãîæ, øèíýýð ãàðãàæ áàéíà. Í¯Á–í Àâèëãàëûí ýñðýã Êîíâåíöè çýðýã îëîí óëñûí ãýðýý 
õýëýëöýýð¿¿ä, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã èë¿¿ ñàéæðóóëàõ áîëîí îëîí íèéòèéí îðîëöîîã äýìæèõ 
òàëààð ãàð÷ áàéãàà îëîí óëñûí áîëîí үнäýñíèé õýìæýýíèé õýðýãöýý øààðäëàãààñ ¿¿äýí îëîí îëîí 
óëñ ¿íäýñòýí¿¿ä èéì õóóëüòàé áîëîõ ãýæ áàéíà.  
 
Ãýõäýý ýíý ÷èãëýëýýð õèéõ ç¿éë èõ áàéíà. Íýýëòòýé áàéäëûã ñî¸ë áîëãîí õºãæ¿¿ëæ, õýâø¿¿ëýõ íü 
îëîí îëîí óëñ îðíû õóâüä òºâºãòýé õýâýýð áàéíà. Сул õóóëü, õýðýãæèëò, õÿíàëò íü îëîí óëñ îðíû 
õóâüä õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã õààí áîîãäóóëæ, ñààä ó÷ðóóëàí ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæèéã á¿ðýí îëãîõã¿é 
áàéíà.  ÀÍÓ çýðýã áóñàä îðíû õóâüä ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæèéí ýñðýã áàéð ñóóðü îëîí çóóíû íàñòàé 
ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã áàãàñãàæ áàéíà. Шèíýýð ýíý õóóëüòàé áîëæ áàéãàà îðíóóäàä мýäýýëëèéí 
á¿ðòãýë õàíãàëòã¿é ò¿âøèíä áàéíà. Òºðèéí íóóö áîëîí õóâèéí íóóöûã õàäãàëàõ ÿâäëûã óðâóóëàí 
àøèãëàõ ÿâäàë ãàðñààð áàéíà.  

                                                
56 EPIC( Эëеêòðîí Åðòºíö äýõ Õóâèéí Íóóöûí Òºâ) áîëîí Ïðàéâýñè Èíòýðíýøèîíàë, Õóâèéí Íóóö áîëîí 
Õ¿íèé Ýðõ 2005 (EPIC, 2006) Âýáñàéò http:.//www.privacyinternational.org/survey/. Äýëõèéí Ìýäýýëýë 
Õàìãààëàõ Õóóëèóä http://www.privacyinternational.org/survey/dpmap.jpg 
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